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Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzgdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspotpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwaj.

Dzieki wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatow
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzieé podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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Sktad Partnerstwa

Gmina Dobiegniew, Gmina Drezdenko, Gmina Stare Kurowo, Gmina Zwierzyn, Powiat
strzelecko-drezdenecki.

Sktad Rady Partnerstwa

Sylwia tazniewska - Burmistrz Gminy Dobiegniew, Karolina Piotrowska - Burmistrz Gminy
Drezdenko, Magdalena Szydetko -Wdéjt Gminy Stare Kurowo, Karol Neumann - Wéjt Gminy
Zwierzyn, Bogustaw Kierus - Starosta Strzelecko-Drezdenecki.

Sktad Grupy Roboczej

Sylwia tazniewska - Burmistrz Gminy Dobiegniew, Karolina Piotrowska - Burmistrz Gminy
Drezdenko, Magdalena Szydetko - Wéjt Gminy Stare Kurowo, Karol Neumann - Wéjt Gminy
Zwierzyn, Bogustaw Kierus - Starosta Strzelecko-Drezdenecki, Grazyna Gradowska - Sekretarz
Gminy Dobiegniew, Wiestaw Sawicki - Sekretarz Gminy Drezdenko, tukasz Weglarz -
Zastepca Wojta Gminy Stare Kurowo, Marek Hatasz - Zastepca Wadjta Gminy Zwierzyn,
Izabela Rosinska - Inspektor Powiat Strzelecko-Drezdenecki.
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Partnerstwo Pétnoc wojewddztwa lubuskiego zawsze razem usytuowane jest w pétnocno-
wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego i graniczy od pétnocy z wojewddztwem
zachodnio-pomorskim a od wschodu z wojewddztwem wielkopolskim.
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Prezentowany Raport diagnostyczny: Portret partnerstwa Pétnoc wojewddztwa lubuskiego
zawsze razem (PWLZR) jest wynikiem pracy zespotu eksperckiego Zwigzku Miast Polskich we
wspotpracy z Radg Partnerstwa (RP) i Grupg Roboczg (GR) w ramach Projektu ,Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego” (CWD).

Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze trwaty od grudnia do korica marca i objety
szeroki obszar zagadnien spoteczno-gospodarczych. Pierwsza wersja dokumentu powstata 31
marca 2021 roku, koncowa — 30 kwietnia 2021 roku, po upublicznieniu i uzupetnieniu
pierwszej wersji raportu.

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o bogaty zaséb zrdodet zastanych (tzw. wtdérnych) i
wywotanych (tzw. pierwotnych) z wykorzystaniem narzedzi badawczych i analitycznych.
Peten zbiér obejmowat 5 ich kategorii:

Ogédlnodostepne lub/i dostarczone przez Partneréw zastane/istniejgce dane, informacje i
dokumenty o charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie,
opracowania diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania, bilanse itd.). Podstawowymi
kryteriami ich wykorzystania byty: merytoryczny zwigzek z problematyka diagnozy,
aktualnos$é¢ oraz wiarygodnosci i rzetelnos¢ zrédta danych i wnioskdow.
Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il) - Specjalnie przygotowane i zasilone danymi na
potrzeby Projektu CWD narzedzia- bazy danych. Stuzyty one gtdéwnie do analizy i oceny
potencjatu rozwojowego gmin i catego Partnerstwa. Na system MRL Il sktada sie:
Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju partnerstw:
www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju
partnerstwa i gmin partnerstwa oraz przeglad podstawowych wskaznikéw
rozwojowych bezwzglednych oraz wzglednych (w grupach poréwnawczych);
Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin: www.gminy.monitorrozwoju.pl. Baza
umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikow
rozwojowych.
Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszaréw:
www.analizy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin
oraz przeglad podstawowych wskaznikéw rozwojowych.
Kompatybilny z systemem MRL Il zaséb kartograficzny — analizy i prezentacje danych w
formie kartogramoéw, map i ikonografik dedykowany partnerstwom.
Pozyskany na potrzeby CWD zaséb najswiezszych (31 Xl 2019) danych spoteczno-
ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS, KRUS, dane i prognozy demograficzne, MPSiR i
inne.
Zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii 3 kluczowych kategorii
mieszkarncéw gmin OP:



Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy zwane dalej ,Badaniami mtodziezy”.
Badania, przeprowadzone online za pomocg dedykowanego systemu elektronicznego
ZMP, objety 233 respondentdw, 156 z obszaru partnerstwa, uczniéw ostatnich klas
szkét ponadpodstawowych mieszkajgcych na obszarze partnerstwa. Badanie
przeprowadzono przy aktywnym udziale szkét i ich organéw prowadzgcych/SP.
Badanie opinii mieszkarncdw gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej ,Badaniami
mieszkancéw”. Badania przeprowadzono online za pomocg dedykowanego systemu
elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej probie 1258 mieszkancéw Obszaru
Partnerstwa aktywnych internautéw - mieszkanncow gmin obszaru partnerstwa.
Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP), zwane dalej ,Badaniami lideréw”, skierowane
do 4 kategorii lideréw lokalnych przeprowadzone online na celowej prébie 35.

Inne narzedzia analityczne i badawcze dedykowane pogtebieniu RD:
»Badaniami samorzgddéw w zakresie bilansu ustug”, bedgce analizg przeptywdw ustug
pomiedzy gminami oraz lokalizacji centréw poszczegdlnych kategorii ustug na terenie
partnerstwa, przy pomocy matryca bilansu ustug na terenie OP, w formie
generatora Excell oraz wynikow badaniach mieszkaricéw i lideréw.
Badania samorzaddéw w zakresie przedsiebiorczosci zwane dalej ,,Badaniami
przedsiebiorczosci”, diagnozujgce warunki do rozwoju przedsiebiorczosci w gminach
obszaru partnerstwa, za pomocg arkusza ,,Podstawowe pytania dotyczgce
przedsiebiorczosci”.
Badania zasobow i produktéw na obszarze partnerstwa, zwane dalej ,,Badaniami
zasobdw i produktdw”. Badania przeprowadzono wsrdod wszystkich samorzgdéw.
Badania polegaty na inwentaryzacji posiadanych przez samorzady zasobow i
produktéw miejskich/ gminnych.

Badania jakosciowe: spotkania i debaty cztonkdw Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa.

Zrealizowane, w znacznym stopniu wtasnymi sitami i zasobami Partnerstwa, badania
dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji o gminach Obszaru Partnerstwa i jego
mieszkaricach: ich opiniach, preferencjach, zrachowaniach - korzystaniu z ustug, planach i
aspiracjach. Powtarzalnos¢ czesci pytan w kilku badaniach umozliwita ,,agregowanie” i
poréwnanie wynikdéw, zas zbiorcze ich zestawienia zobaczenie naszego Partnerstwa Pétnoc
wojewddztwa lubuskiego zawsze razem na tle innych i $Srednich wskaznikdw z wszystkich 38
Partnerstw.

Sposdb organizacji badan (z duzym zaangazowaniem Partnerdw i lideréow Partnerstwa) oraz
formuta badania opinii publicznej, wniosta dodatkowo walor spotecznej partycypacji
mieszkaricow w powstatym portrecie diagnostycznym Obszaru Partnerstwa. Zgromadzone
bazy danych pozostajg do dyspozycji Partnerstwa i umozliwiajg - w miare potrzeb, dalszg
pogtebiong analize wynikow.
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1. Charakterystyka partnerstwa

1.1.

Podstawowe informacje o partnerstwie

Podstawowg przestanka rozwoju Partnerstwa Potnoc wojewddztwa lubuskiego
zawsze razem (PWLZR) jest dobra wieloletnia wspotpraca na réznych polach
aktywnosci ze zréznicowanym spektrum jednostek samorzadu terytorialnego.
Administracyjnie Partnerstwo potozone jest w obszarze powiatu strzelecko —
drezdeneckiego, ktéry usytuowany jest w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
lubuskiego. Powiat Strzelecko — Drezdenecki jest jednostkg samorzadu
terytorialnego o powierzchni 1 248,32 km?, obejmujgcg swym zasiegiem pie¢ gmin:

- Gmina Strzelce Krajeriskie (gmina wiejsko-miejska);

- Gmina Drezdenko (najwieksza gmina wiejsko-miejska w wojewddztwie lubuskim);
- Gmina Dobiegniew (gmina wiejsko-miejska);

- Gmina Stare Kurowo (gmina wiejska);

- Gmina Zwierzyn (gmina wiejska).

W sktad partnerstwa wchodzg cztery z nich Dobiegniew, Drezdenko, Stare Kurowo i
Zwierzyn, ktore tgcznie stanowig 74,4 % powierzchni powiatu zajmujgc 928,9 km?
obszaru (ryc. 1). Na obszarze partnerstwa zamieszkuje 32 016 oséb tj. 65,3 %
ludnosci powiatu (49 tys.), w tym 16 122 kobiet oraz 15 894 mezczyzn. Najludniejsza
gming jest Drezdenko — 17,1 tys. mieszkancéw, Dobiegniew — 6,5 tys., Stare Kurowo
— 4,1 tys. i Zwierzyn — 4,3 tys. Gestos$¢ zaludnienia zamyka sie w przedziale od 19
0s6b/km? w gminie Dobiegniew (miejsko-wiejskiej) do 52 w gminie Stare Kurowo
gminie wiejskiej. Analizujgc sie¢ osadniczg PWLZR nalezy zwrécié¢ uwage na znaczne
roznice w zakresie liczby ludnosci pomiedzy poszczegdlnymi gminami oraz gestoscia
zaludnienia, wskazane cechy Partnerstwa sg tozsame ze specyfikg regionu.
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Ryc. 1. Szablon konturowy PWLZR

Dobiegniew

Stare Kurowo

Zwierzyn

Drezdenko

Zrédto: Opracowanie ZMP

Potozenie PWLZR w administracyjnych granicach wojewddztwa lubuskiego rzutuje
na jego powigzanie z problemami oraz wyzwaniami regionu, gdyz rozpatrywanie
sytuacji rozwojowej partnerstwa nie moze sie odbywa¢ w oderwaniu od sytuacji w
regionie i kraju. Wojewddztwo lubuskie jest jednym z polskich regiondéw o nizszym
poziomie rozwoju, znalazto sie na 10 pozycji jako region NUTS 2 w przypadku,
ktorego poziom PKB per capita stanowit 59% $redniej wartos$ci dla UE-272. Region
zamieszkuje jedynie 1 min oséb, co stanowi okoto 2,6% ludnosci kraju i plasuje je na
przedostatniej pozycji wsrod wojewddztw. Jest to czwarte najmniejsze
wojewddztwo, jego powierzchnia wynosi 13 988 km? i stanowi okoto 4,5%
powierzchni Polski. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 72 os./km?, co daje czternasta
pozycje w kraju. Stopa bezrobocia w 2020 r. wykazata tendencje wzrostowg, we

TAnalizy i ewaluacja. PKB per capita w regionach NUTS 2 Unii Europejskiej w 2019 r.,
MFiPR, Flash R18/2021
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wrzesniu byta rowna krajowej i wyniosta 6,12. Saldo migracji w 2019 r. w lubuskim
byto ujemne i wyniosto -1,1 tys. (siédma pozycja w kraju). Wedtug wstepnych
szacunkow w 2019 r. lubuskie odpowiadato za 2,1% PKB Polski, uzyskato
przedostatnig pozycje w kraju3.

Majac na uwadze powyzszg specyfike/ peryferyjnos¢ oraz wyzwania regionu do
ktérych nalezg innowacyjna gospodarka, zréwnowazony rozwoj oraz jakos$¢ zycia
bezposredni wptyw na rozwdj partnerstwa maja: niski poziom innowacyjnosci i
przyciggania kapitatu, staba dostepno$é infrastruktury cyfrowej, zmiany sytuacji na
rynku pracy, niz demograficzny, migracje, starzenie sie spoteczenstwa.
Najwazniejszym wyzwaniem w najblizszych latach pozostanie pandemia COVID-19,
ktorej skala i efekty nadal nie sg znane. Wskazane uwarunkowania w znacznym
stopniu implikujg obecng sytuacje spoteczno-gospodarczg partnerstwa oraz
determinujg jednostki samorzgdowe do podejmowania wspotpracy w kluczowych
obszarach majacych znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania i jakosci zycia
mieszkancow. Z tej perspektywy Partnerstwo jest doskonatym przyktadem na
budowanie wspétpracy, ktérej gtdwnym zatozeniem jest zwiekszenie atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci catego obszaru. Charakteryzujg je problemy spoteczno-
gospodarcze tj.: migracja, mate zaludnienie, starzenie sie spoteczenistwa, wysokie
bezrobocie, wykluczenie komunikacyjne, brak uprzemystowienia, ograniczenia na
obszarach chronionych. W strukturze gospodarczej dominujg mate, srednie
przedsiebiorstwa oraz rolnicy.

Jakosc relacji i $cista wspotpraca z innymi jednostkami administracyjnymi maja
szczegdlne znaczenie w przypadku gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg - Gmina
Dobiegniew, umozliwiajg wymiane doswiadczen, strategiczne planowanie i podjecie
dziatan naprawczych. Zréwnowazony rozwdj i zintegrowane podejscie do rozwoju
muszg uwzglednia¢ wewnetrzne powigzania funkcjonalne w obszarze partnerstwa,
jak i zewnetrzne uwarunkowania poza nim.

2 BDL GUS, Wojewddzki Urzad Pracy, 2021

3 MFiPR, Departament Strategii Wydziat Analiz (Krajowe Obserwatorium
Terytorialne), 2021.
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1.1.1. Potozenie geograficzne partnerstwa

PWLZR potozone jest w potnocno-wschodniej cze$¢ wojewddztwa lubuskiego
rozcigga sie wzdtuz Pradoliny Torurisko — Eberswaldzkiej i jest wyrdzniajgcym sie
pod wzgledem przyrodniczym regionem w skali ponadregionalnej i krajowej. Do
specyfiki obszaru pod wzgledem srodowiskowym nalezy wysoki odsetek
powierzchni porosnietych lasami, duze zasoby wéd powierzchniowych oraz
korzystne warunki klimatyczne, swoiste dla najcieplejszych regionéw Polski. Jednym
z atutéw PWLZR jest skupisko jezior w pétnocnej i potudniowo-zachodniej czesci
obszaru. Bogate walory lokalizacyjne oraz przyrodniczo-kulturowe wyrdzniaja
obszar PWLZR, jako atrakcyjny pod wzgledem rekreacyjno-turystycznym (ryc.2).

Ryc. 2. Potozenie partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIiA
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1.1.2.

Uwarunkowania przyrodnicze

@; %/\@
Krajobraz obszaru partnerstwa nalezy do najciekawszych i
najpiekniejszych w Polsce. Zostat w duzej mierze uksztattowany pod wptywem

procesow zlodowacenia, ktérych pozostatosci w postaci réznych polodowcowych
form rzezby terenu wystepujg na jego terenie.

Cechujg go wzgdrza morenowe, lekko faliste rowniny, szerokie pradoliny rzeczne,
ale tez gtebiej wciete doliny doptywdéw, malowniczo potozone réznoksztattne
jeziora, wielkie przestrzenie le$ne z unikalnymi rezerwatami przyrody, rozlegte t3ki,
torfowiska, pola wydmowe. Mimo duzego zréznicowania w krajobrazie wyrdznia sie
kilka jego charakterystycznych typéw zwigzanych z budowg, uksztattowaniem i
pokryciem terenu, siecig rzeczng oraz uzytkowaniem.

Powierzchnie Partnerstwa tworzg krajobrazy glacjalne réwninne i faliste z
pofalowang powierzchnig terenu pocietg licznymi rynnami subglacjalnymi,
tworzgcymi ciggi zagtebien o réznych rozmiarach i gtebokosciach, ktére wypetnione
woda tworzg malownicze jeziora o wydtuzonym ksztatcie, licznych zatokach i
stromych brzegach. W okolicach Drezdenka, Starego Kurowa, Dobiegniewa
wystepujg krajobrazy fluwioglacjalne, czyli wodnolodowcowe réwninne i faliste, z
rozlegtymi obszarami pokrytymi piaskami sandrowymi i pofalowang powierzchnig
wzgdrz kemowych, licznymi obnizeniami rynien subglacjalnych i powstatymi po
wytopieniu bryt martwego lodu. Specyfikg krajobrazu sg wydtuzone i gtebokie
jeziora rynnowe oraz ptytkie i szerokie jeziora wytopiskowe. Wiekszos¢ jezior
posiada dobrg klase czystosci wod. Sg to zbiorniki o bogatej roslinnosci podwodnej,
obfitujgce w wiele gatunkdw ryb. Najwiekszymi naturalnymi zbiornikami wodnymi
sg jeziora: Osiek, Wielgie, Radecino, Lipie. Na piaskach wytworzyty sie stabe gleby
bielicowe porosniete przez duze kompleksy boréw sosnowych i mieszanych. W
lasach ukryte sg liczne jeziora i oczka wodne, torfowiska i bagna®.

Cechy charakterystyczne dla obszaru stanowig nieprzecietne walory przyrodnicze i
kulturowe, a wérdéd nich miejsca uznane za ptasi raj, wspaniate kompleksy lesne,
malownicze jeziora i rzeki, tereny, gdzie lodowiec pozostawit nieskonczone

4 W. Lenart, W. Nowicki WARTO Kompendium przyrodnicze i kulturowe kompleksu
turystyczno-edukacyjnego Odra-Warta-Noteé-Drawa (KOTURED),NFOS, 2010r.
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Ryc. 3.

=

bogactwo form krajobrazéw, uroczysk i szlakéw wodnych, nazywanych Lubuskimi
Mazurami (ryc. 3).

Klasy pokrycia terenu

Legenda
CLC_2018 Grunty orne - Lasy iglaste
- Zabudowa luzna - Sady i plantacje - Lasy mieszane
- Tereny przemystowe lub handlowe taki, pastwiska Lasy w stanie zmian
- Tereny kolejowe i drogi Ztozone systemy upraw i dziatek Bagna srodlgdowe
Lotniska Tereny rolnicze / naturalne - Cieki
- Miejscaeksploataciiadkeywiawe) - Lasy lisciaste Zbiorniki wodne
Tereny sportowe i wypoczynkowe
Zrodto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w

Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkow Unii

Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl
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Duza atrakcyjnos¢ przyrodnicza wynika z usytuowania PWLZR w obszarze
Drawienskiego Parku Narodowego, Puszczy Noteckiej, licznych rezerwatdw i sieci
Natura 2000 (ryc.4). Szata roslinna obszaru to przede wszystkim zwarte kompleksy
lesne Puszczy Drawskiej. Najwieksze bogactwo gatunkowe roslin skupia sie w
Drawieniskim Parku Narodowym, wystepuje tu ponad 50 gatunkéw drzew.
Przewazajg sosna, buk, dab szyputkowy, grab, brzoza, olsza czarna i jesion oraz
liczne gatunki zagrozone wyginieciem m.in. bazyna czarna, zurawina
drobnolistkowa, jarzab brekinia, a takze porosty, ktdrych 20 gatunkéw jest objetych
catkowitg ochrong. Bogactwo fauny skupia sie w lasach to ostoja zwierzyny,
wystepujg w nich: jelenie, sarny, dziki, lisy, borsuki, kuny, a takze wydry i bobry oraz
liczne gatunki ptakéw: jastrzgb, zimorodek, pliszka, rybotéw, orzet bielik, zuraw,
czapla, myszotéw, puchacz, a nad jeziorami kormoran®. Dlatego obszar ten zostat
zakwalifikowany do Sieci Natura 2000. Dobrze wyksztatcona sieé zeglownych drég
wodnych (rzeka Notec) nie tylko zwieksza walory przyrodnicze, ale stanowi réwniez
wazny potencjat transportowy tgczacy poprzez Kanat Bydgoski dorzecza Odry i
Wisty®.

> Strategia Rozwoju Gminy Dobiegniew na lata 2018-2028.Dobiegniew, 2018

® Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Strzelecko-drezdeneckiego 2014-2020.
Euroinvest, 2014
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Ryc. 4. Formy ochrony przyrody
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Legenda
- Rezerwaty - Parki Narodowe - Natura 2000 PLH
- Uzytki Ekologiczne - E : E ' Parki Narodowe otulina | ‘ | | | | Natura 2000 PLB
L] Pomniki Przyrody ; ; : Parki Krajobrazowe - Obszary Chronionego Krajobrazu

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Bogactwo fauny i flory, korzystny klimat sprawity, ze walory
przyrodniczo-turystyczne stanowig istotny potecjat rozwoju obszaru
partnerstwa.

Wykorzystanie szans zwigzanych z tymi przewagami, powinno staé
sie w najblizszej przysztosci jednym z najwazniejszych wyzwan,
stojacych przed partnerstwem.

18



1.1.3.

Uwarunkowania historyczne

Obszar PWLZR moze poszczycic sie dtugg historig, ktéra siega czasu
poczatkdw panstwowosci polskiej. Przed wojng powiat sktadat sie z 3 miast i 80
gmin na obszarze 1102 km? i zamieszkiwany byt przez 52,5 tys. osdb. Po wojnie
podzielony zostat pomiedzy 3 miasta i 13 zbiorowych gmin wiejskich: Bobréwko,
Drezdenko, Goszczanowo, Goscim, Gorki Noteckie, Stare Kurowo, Lubicz, Mierzecin,
Niegostaw, Ogardy, Stondw, Trzebicz, Zwierzyn. W 1946 statut gminy stracity 4 z
nich Goszczanowo, Gérki Noteckie, Lubicz i Mierzecin. W 1954 r. z powiatu
strzeleckiego wytgczone zostaty wsie Chetst, Moczydta, Kawczyn i Nowe Bielice,
Wotogoszcz z Derkaczami oraz Grasy, dlatego obszar zmniejszyt sie do 1065
km? i zamieszkiwato go 47 tysiecy os6b. W 1973 roku powotano 7 gmin: Bobréwko,
Dobiegniew, Drezdenko, Goscim, Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie i Zwierzyn.
Z poczatkiem 1976 r. - po likwidacji powiatu - Bobrowko wtgczono do gminy Strzelce
Krajenskie, a Goscim do gminy Drezdenko. Natomiast do Dobiegniewa wtgczona
zostata prawie cata gmina Radecin z wojewddztwa szczecinskiego. Na mocy ustawy
o reformie administracji powiatowej z dniem 1 stycznia 1999 r. utworzony zostat
powiat strzelecko — drezdenecki, ktéry zajmuje obszar pdtnocnej czesci
wojewddztwa lubuskiego, a w jego sktad wchodzg miasta i gminy: Strzelce
Krajenskie, Dobiegniew, Drezdenko oraz gminy: Stare Kurowo i Zwierzyn. Siedziba
wtadz powiatowych znajduje sie w Strzelcach Krajenskich zlokalizowanych na
historycznym trakcie z Akwizgranu do Krélewca. Najstarsza wzmianka dotyczaca
Strzelec pochodzi z 1272 r. i zostata odnotowana w Kronice Wielkopolskie;j.

Drezdenko

Historia miasta siega poczatkdw panistwa polskiego. Grdod drezdenecki zostat
wzniesiony przez Mieszka | w X wieku na szlaku komunikacyjnym z Poznania na
Pomorze. Za czaséw panowania Bolestawa Ill Krzywoustego Drezdenko byto siedzibg
kasztelanii. Drezdenko przez wieki przechodzito z rgk do rgk. Od 1637 roku przez 10
lat okupowali miasto Szwedzi, w kolejnych wiekach wojska rosyjskie, powodujac
catkowita ruine twierdzy, a w czasie wojen napoleonskich, wojska francuskie.

W 1945 roku Drezdenko zostato wigczone do Polski. Przez kilkadziesigt
powojennych lat miasto postrzegane byto jako osrodek przemystowy i centrum
administracyjne dla okolicznego rolnictwa.
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Dobiegniew

W 1250 roku Ksigze Wielkopolski Przemyst | przekazat Dobiegniew
podpoznanskiemu klasztorowi Cysterek. Dotychczasowa osada rybacka otrzymata
prawa miejskie okoto 1298 roku. Miasto byto niszczone kilkakrotnie wielkimi
pozarami. W okresie wojennym 1940-45 w Dobiegniewie znajdowat sie najwiekszy
obdz jencéw wojennych Oflag Il C Woldenberg, w ktérym przebywato okoto 6.500
oficeréw i podoficeréw. Na miejscu oflagu utworzono Muzeum Woldenberczykdw.
Powstato ono w 1987 roku z inicjatywy bytych jencow, zbiory tworzg oryginalne
pamiatki z czaséw niewoli, podarowane przez Woldenberczykéw lub ich rodziny:
znaczki poczty obozowej, drzeworyty, rzezby, rekopisy i maszynopisy, nuty, zdjecia,
dyplomy, rozkazy polskiej i niemieckiej komendantury obozowej, identyfikatory,
obozowe srodki ptatnicze, maski teatralne, przedmioty codziennego uzytku, obrazy,
grafika, projekty architektoniczne itp. Sg unikalne i majg ogromng wartos¢
historyczng. Obiekt miesci sie w zachowanym dawnym baraku’.

Zwierzyn

Samga wie$ wybudowano i zasiedlono w latach 1765 — 1766, w czasie prowadzonej
przez kréla Prus Fryderyka Wielkiego akcji kolonizacyjnej doliny Noteci. Zatozono
wowczas 40 nowych osad i przysiotkow. Wsrédd nowo powstatych kolonii znajdowat
sie takze Zwierzyn.

Stare Kurowo

Stare Kurowo to bardzo stara osada stowianska, ktéra podlegata niegdys grodowi
w Drezdenku. Najstarsze znane wzmianki o miejscowosci pochodzg z 1317 roku.

W styczniu 1945 roku tereny Starego Kurowa zostaty wyzwolone przez | Front
Biatoruski Armii Radzieckiej oraz Wojska Polskiego i w petni powrdcity do Polski. Od
tego czasu zaczat sie nowy okres w dziejach tych ziem&.

’/ Kajakiem, rowerem i pieszo...Przewodnik turystyczny po gminie Dobiegniew. Urzad
Miejski, Dobiegniew 2015

8 http://www.fsd.pl/asp/en_start.asp?typ=14&menu=195&strona=1,03.2021


http://www.fsd.pl/asp/pliki/informacje/20151209_5_sladami_historii_powiatu.pdf,03.2021

1.1.4.

Dziedzictwo kulturowe

W powiecie strzelecko — drezdeneckim jest wiele pieknych zabytkéw,
ktére stanowig niewatpliwg atrakcje regionu i dostarczajg turystom
niezapomnianych wrazen.

Miasto i Gmina Drezdenko

Zespot Patacowo — Parkowy przy Placu Wolnosci w Drezdenku z barokowym
patacem z 1766 r. (obecnie siedziba Szkoty Podstawowej nr 2).

W ubiegtym stuleciu dawny patac byt najbardziej okazatg i powszechnie podziwiang
budowlg Drezdenka. Zatrzymywali sie w nim znakomici goscie: krol pruski Fryderyk
Wilhelm 11l z krélowa Luizg, car Rosji Aleksander |, Wielki Ksigze Konstanty oraz
pruski nastepca tronu Fryderyk Wilhelm. W 1909 roku przebudowano potozong przy
patfacu stajnie na prywatng szkote dla dziewczat. Wiosng 1957 roku zapadta decyzja
o uruchomieniu w opustoszatym zespole patacowym szkoty podstawowe].

Kosciét pw. Przemienienia Panskiego w Drezdenku

Kosciot wybudowany zostat na planie zblizonym do kwadratu w latach 1898-1902.
Usytuowano go w zachodniej czesci miasta poza obrebem staromiejskiej zabudowy.
Bryta budowli jest silnie rozcztonkowana. Tworzy jg: prezbiterium, trzynawowy
korpus, siedem prostopadtosciennych krucht umieszczonych od strony elewac;ji
zachodniej, zakrystia oraz czterokondygnacyjna wieza, ktérg przykrywa stozkowy
hetm z czterema naroznymi wiezyczkami. Na elewacjach zewnetrznych widniejg
dekoracyjne fryzy z ksztattek ceglanych w formie rozet i kratownicy. Wiekszos¢
zachowanego wyposazenia pochodzi z czasu budowy kosciota.

Dawna Zbrojownia w Drezdenku

Budynek wzniesiono na poczatku XVII wieku w zwigzku z budowa twierdzy typu
nizinnego na zbrojownie. W latach 1981 - 1985 dokonano renowacji budynku
z przeznaczeniem na muzeum.

Ratusz neogotycki w Drezdenku - przyktad budowli secesyjnej

Byt siedzibg dawnego Sadu, po 1945 roku zostat przejety na cele szkolne przez
Liceum Medyczne. Obecnie w siedzibie Ratusza znajduja sie jednostki organizacyjne
Starostwa Powiatowego w Strzelcach Krajenskich.
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Miasto i Gmina Dobiegniew
Kosciét pw. Chrystusa Kréla w Dobiegniewie

Poczatki kosciota pw. Chrystusa Kréla siegajg XIV wieku. Pomimo wielokrotnych
pozarow, jakie wystepowaty w miescie, Swigtynia przetrwata do naszych czaséw.
Architektura zostata uksztattowana w sredniowieczu i w XIX stuleciu. Koscioét zostat
wybudowany z cegty ceramicznej w wigzaniu wendyjskim i blokowym. Pierwotnie
byta to swigtynia katolicka, ktérg w okresie reformacji, w 1534 r. przeksztatcono na
koscidt protestancki.

Patac w Mierzecinie

Zespot patacowo - folwarczny zlokalizowany jest w pétnocno - wschodniej czesci
zabudowan wsi i zajmuje tgczng powierzchnie okoto 24 ha. W potowie XVIII wieku
majatek znajdowat sie w posiadaniu rodu von Waldow. Patac sktada sie

z prostokatnego korpusu, wiezy i niewielkiego skrzydta bocznego. Zryzalitowane
partie sg tréjkondygnacyjne, a cztony przylegte do centralnej czesci
dwukondygnacyjne. Wszystkie elementy przykryte odrebnymi dachami
kopertowymi, z okapami zastonietymi krenelazowymi attykami.

Mury obronne w Dobiegniewie

Z wybudowanych w drugiej potowie XIV wieku murdw obronnych, zachowata sie
jedynie baszta tupinowa z fragmentem muru. Obwarowania miejskie wzmocnione
byty prostokatnymi basztami, ktére stanowity punkty obronne (tacznie trzydziesci
siedem). Na osi traktu wiodgcego z zachodu na wschdd zlokalizowane byty dwie
bramy: Gérna (Wysoka) od zachodu i Dolna (Niska) od wschodu. W czasie pozaru
w 1710 roku spalita sie znaczna czes¢ miasta, ocalat tylko wschodni i potudniowy
fragment zabudowy miejskie;.

Kosciét pw. Najswietszej Bogurodzicy w tugach

Cerkiew grekokatolicka zlokalizowana jest na wzgdrzu, w zachodniej czesci
miejscowosci. Swiatynia zostata wybudowana w 1899 roku jako zabdr protestancki,
w stylu neogotyckim. Budowla murowana jest z kamienia i cegty, na planie
prostokatnym z wyodrebnionym czworobocznym prezbiterium. Po stronie
zachodniej usytuowana zostata strzelista czworoboczna wieza. Po |l wojnie
Swiatowej do 1952 roku kosciét nie byt uzytkowany. Dnia 28 sierpnia 1952 roku
Swigtynia zostata poswiecona jako cerkiew pw. Najswietszej Bogurodzicy.



Gmina Zwierzyn
Kosciot pw. Jana Chrzciciela w Zwierzynie

Historia kosciota parafialnego siega XVIII wieku. Pierwotnie kosciét petnit funkcje
Swiatyni protestanckiej. W koncu XIX wieku elewacje boczne przemurowano cegta
ceramiczng. Jednonawowy budynek koscielny zatozony zostat na planie prostokata.
Z korpusu wyprowadzona zostata niewielka prostokatna wieza o konstrukcji
ryglowej. Wystrdj tworzg empora muzyczna wsparta na stupach i krzyz ottarzowy.

Dwor w Sarbiewie

Wzniesiony zostat okoto 1842 roku w stylu klasycystycznym. Budynek zatozony
zostat na planie prostokatnym, parterowy, murowany, czesciowo podpiwniczony.
Budowla nakryta jest wysokim, naczétkowym dachem z trzema rytmicznie
rozmieszczonymi wystawkami. W elewacji od strony parku usytuowany jest ganek
z tarasem oraz wystawka zakoriczong tréjkatnym szczytem. Po stronie wschodniej,
przy elewacji szczytowej, dodano parterowg przybudéwke. Wnetrze dworu zostato
czesciowo przeksztatcone przez pdzniejsze modernizacje. Obiekt obecnie nalezy do
osoby prywatne;j.

Gmina Stare Kurowo

Kosciot ewangelicki, obecnie rzymskokatolicki parafialny pw. $w. Apostotéow
Piotra i Pawta

Budowla zostata wzniesiona w 1877 r. w stylu neogotyckim jako $wigtynia
ewangelicka. Koscidt zostat wymurowany z cegty ceramicznej, o nietynkowanych
elewacjach, jednonawowy z wyodrebnionym prezbiterium, zakrystig i strzelistg
wiezg. W latach 1951-1978 parafig kierowali ksieza Bazylianie obrzadku
grekokatolickiego. Od 1978 r. prace w parafii objeli ksieza diecezjalni.®

Bogata historia i zachowane zabytki sprawity, ze dziedzictwo
kulturowe stanowi duzy potecjat rozwojowy obszaru partnerstwa.

9 http://fsd.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=175&strona=1&pol=10
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Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodacych funkcji na obszarze

Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa

Celem podstawowym niniejszego podrozdziatu jest okreslenie stopnia spdéjnosci
obszaru PWLZR, poprzez okreslenie swoistej samowystarczalnosci ustugowej
obszaru partnerstwa, jak i sity wzajemnych powigzan funkcjonalnych pomiedzy
gminami (z uwzglednieniem interakcji wewnatrz partnerstwa, jak i z sgsiednimi
jednostkami regionalnymi). Cele czagstkowe obejmowaty analize poszczegdlnych
rodzajéw interakcji, w tym powigzan pierwotnych (gospodarczych, migracyjnych,
turystycznych, edukacyjnych i osobistych) oraz wtérnych (bedacych ich nosnikami —
transportowych i telekomunikacyjnych). Zasadniczym przestaniem takiego bilansu
popytu i podazy ustug, dokonywanego za pomoca analizy przemieszczania sie
korzystajgcych z ustug mieszkancow poszczegdlnych gmin, jest ukazanie
wzajemnych zalezno$ci w gospodarce, ktére decydujg o jej rozwojul®. Gminy
Dobiegniew i Drezdenko to gminy miejsko-wiejskie natomiast gminy Stare Kurowo i
Zwierzyn to gminy wiejskie, sgsiadujg ze sobg. Drezdenko jako najwieksza gmina
koncentruje potencjat spoteczny i gospodarczy Partnerstwa, a dzieki licznym
powigzaniom funkcjonalno-przestrzennym przekazuje impulsy rozwojowe na
sgsiednie gminy. W celu identyfikacji tych powigzan przeprowadzone zostaty
badania ankietowe mieszkaricow!! oraz wojtéw i burmistrzéw?2.

Zapewnienie warunkow do zaspokojenia potrzeb zyciowych (opieka
zdrowotna, spoteczna, edukacja, korzystanie z ustug, spedzanie czasu
wolnego)

Analiza wynikéw badan pozwolita na sformutowanie wnioskéw w odniesieniu do
najwazniejszych aspektéw zycia mieszkaricow'3 oraz hierarchii ich potrzeb i
wartosci, co pozwolito na okreslenie gtéwnych kierunkdw przeptywu ustug i zasiegu
ich oddziatywania na obszarze partnerstwa. Z przeprowadzonych badan wynika, ze

10 Przeptywy miedzygateziowe jako makroekonomiczny model gospodarki —
doswiadczenia i przysztosé. A. Czyzewski, A. Grzelak, 2012

1 ¥3cznie w badaniu wzieto udziat 1258 mieszkancdéw obszaru PWLZR, z czego 804
wypetnito ankiete do konca. Najaktywniejsi byli mieszkancy Dobiegniewa (63%),
Drezdenka (20%), znacznie mniej respondenci gmin Zwierzyna (9%) i Starego Kurowa
(8%) — Zatgcznik nr 2 Raport z badania mieszkancéw

12 Zatgcznik nr 1 Matryca popytu i podazy ustug na obszarze PWLZR

13 Zatacznik nr 2 Raport z badania ankietowego mieszkaricéw



wiekszos¢ potrzeb podstawowych zaspokajanych jest w rodzimych gminach:
wychowanie przedszkolne, podstawowa edukacja szkolna, opieka zdrowotna i
spoteczna, ustugi handlu i napraw, dziatalnos¢ zwigzana z rekreacja, kulturg i
sportem, ustugi osobiste typu ‘beauty’.

Obszar PWLZR zapewnia atrakcyjne warunki zyciowe, spetnia oczekiwania
wiekszosci mieszkarncéw, gdyz 44% z nich ocenia go jako raczej dobre miejsce do
zycia i rozwoju, a najlepszym miejscem do zycia jest dla kolejnych 20%. Mieszkarncy
oceniajg swojg sytuacje materialng jako dobrg (46%) i bardzo dobrg (25%), stac ich
na zaspokajanie codziennych potrzeb. Jedynie 4% mieszkaricdw podkreslito, ze nie
majg wystarczajacych srodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

Mieszkancy PWLZR wykorzystujg najblizsze otoczenie do zaspokajania swoich
potrzeb podstawowych zwigzanych z zakupem zywnosci i artykutdw gospodarczych
(81%), korzystaniem z podstawowej opieki zdrowotnej (65%), ustug typu ‘beauty’
(61%). Okoto potowa z nich korzysta réwniez z edukacji i opieki nad dzie¢mi (szkota
podstawowa, przedszkole) oraz ustug bankowych i finansowych (53%), dokonuje
zakupéw na targowiskach (51%) i korzysta z ustug budowlano-remontowych (48%),
a 31% z ustug rolniczych i obstugi dla rolnictwa. Ponad potowa mieszkancéw (56%)
nie korzysta wcale z ustug rolniczych, co potwierdza, ze obszar partnerstwa nie ma
dominujacego rolniczego charakteru. Znaczny odsetek mieszancéw (34%), w
rodzimej gminie, korzysta rowniez z ustug i imprez z zakresu kultury popularnej oraz
sportowych (35%).

Podobnie jak z zaspokajaniem podstawowych potrzeb, mieszkaricy PWLZR realizuja
wiekszos¢ swojej aktywnosci na terenie gminy, ktérg zamieszkujg. Wigze sie to
przede wszystkim z udziatem w uroczystosciach religijnych (74%), pracq zawodowa
(55%), aktywnoscig fizyczng, czyli uprawianiem sportu i rekreacja (45%) oraz
aktywnoscig spoteczng (39%), czy realizacjg wtasnych zainteresowan (32%). Ponad
potowa mieszkancoéw w ogdle nie podejmuje innych aktywnosci zarobkowych (60%)
i aktywnosci spotecznej (52%). Znaczny odsetek mieszancow nigdy nie odwiedza
innych gmin obszaru partnerstwa. Najwieksze wartosci w tym zakresie odnoszg sie
do mieszkarncow gmin Zwierzyn (52%) i Stare Kurowo (46%). Mieszkaricy gminy
Drezdenko rzadko odwiedzajg inne gminy (30%), a wiekszos¢ mieszkancow
Dobiegniewa korzysta wytacznie z ustug we wiasnej gminie (54%). Swiadczy to o
niewielkim stopniu potrzeby zaspokajania podstawowych potrzeb poza wtasng
gming, a takze na obszarze partnerstwa.

W gminach wchodzacych w sktad partnerstwa specjalistyczna opieka zdrowotna
zapewniona jest w duzej mierze w Drezdenku (szpital powiatowy). W sgsiednich
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gminach nieco ponad % mieszkancéw korzysta z ustug i doradztwa prawnego (27%)
oraz dokonuje zakupow artykutéw przemystowych, odziezy i sprzetu AGD (26%).

Stolice wojewddztwa lubuskiego i wielkopolskiego uwidaczniajg swoje
bezposrednie strefy wptywu w zakresie ustug wyzszego rzedu: kultura — kino, teatr,
koncerty, wystawy (38%), specjalistyczne ustugi lekarskie/szpital (34%), doradztwo
finansowe i prawne, zakupy w sieciach handlowych, wiekszych sklepach i
hurtowniach dokonywane sg w pierwszej kolejnosci w stolicy wojewddztwa (30%),
podobnie doksztatcanie sie ‘lifelong learning’, edukacja wtasna, kursy i szkolenia
podejmowane sg w stolicy wojewddztwa lub gminach poza obszarem partnerstwa.

Edukacja

Mtodziez z obszaru partnerstwa korzysta z edukacji Sredniej (szkota branzowa,
liceum, technikum) w Drezdenku, miescie powiatowym (Strzelce Krajenskie) i
regionie. Gorzéw Wielkopolski wskazywany jest jako miejsce nauki mtodziezy z
obszaru partnerstwa w szkotach $rednich: liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach,
szkotach branzowych i policealnych. Powigzania funkcjonalne z regionem
uwidaczniajg sie rowniez w zakresie szkolnictwa wyzszego.

Szkoty wyzsze jako ustugi wyzszego rzedu, zlokalizowane sg w miastach
wojewaodzkich, a osoby decydujgce sie na podjecie studidw sg sktonne dojezdzaé na
zajecia z dalszych obszaréw niz uczniowie szkét srednich. Znaczna czes¢ studentéw z
powodu duzej odlegtosci uczelni od miejsca zamieszkania decyduje sie tymczasowo
zamieszkaé w miescie bedgcym osrodkiem akademickim. Poznan, Szczecin, Gorzéw
Wielkopolski i Wroctaw to najczesciej wskazywane osrodki akademickie, duzo
rzadziej Zielona Gora, Warszawa i Krakow.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza

Wszystkie gminy potozone sg w znacznej mierze na obszarach Natura 2000.
Atrakcyjno$é przyrodnicza obszaru i aktywnos¢ wiadz samorzadowych
podejmujacych szereg dziatarn majgcych na celu wykorzystanie potencjatu
przyrodniczo-turystycznego sprawiajg, ze wystepujg powigzania funkcjonalne w
zakresie rekreacji (budowa sSciezek pieszo-rowerowych, miejsc rekreacji).

Gospodarka odpadami

Wspdtpraca w zakresie kompleksowej obstugi gospodarowania odpadami
komunalnymi zawigzata sie miedzy trzema gminami: Stare Kurowo, Zwierzyn,
Dobiegniew (SGO05).



Komunikacja

Mieszkancy PWLZR zdecydowanie preferujg przemieszczanie sie prywatnymi
samochodami. Zawsze lub najczesciej korzysta z nich 87% respondentdéw, jedynie
16% chodzi pieszo. Kolejg rzadko podrézuje 37% mieszkancéw. Az 77%
respondentow nie korzysta w ogodle z transportu zbiorowego. Ponad potowa w
ogéle nie jezdzi rowerem (51%), a 27% rzadko. Komunikacja, transport zbiorowy, jak
wskazujg mieszkancy (66%), nie spetnia ich oczekiwan, skomunikowanie z
sgsiednimi miejscowosciami i wiekszymi miastami stanowi powazny deficyt obszaru
partnerstwa.

Przedsiebiorczosc¢

Lokalna przedsiebiorczos¢ obejmuje przemyst drzewny, papierniczy i kartoniarski,
branze metalowga (obrdébka-skrawanie), agroturystyke.

Wiodacymi firmami w Drezdenku sa:

Victualic
Kappa
Meprozet

W Dobiegniewie lokalna przedsiebiorczos¢ skupia sie wokot przemystu drzewnego,
turystyki, ustug rolniczych i grzewczych:

Zaktady Drzewne w Dobiegniewie
Ekolas

Patac Mierzecin

Agrokraj

Jodipol

W gminie Stare Kurowo najwiekszymi firmami sg lokalne zaktady przemystu
drzewnego, metalowego:

Tartaki Holzwil, Heban, Poldex
Meprozet Stare Kurowo — ocynkowania
Bapro-Met — konstrukcje metalowe

W Zwierzynie wystepuje specjalizacja w zakresie produkcji rolniczej i odnawialnych
zrédet energii:

Poldrew PPH
Slusarstwo Ustugowe Hajduk
Zotomar PHUP
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Podsumowujac na obszarze PWLZR lokalna gospodarka koncentruje sie gtéwnie w
dwéch obszarach, w zakresie przemystu metalowego ($lusarstwo, odlewnictwo,
obrébka, cynkowanie metali, konstrukcje stalowe) i drzewnego, oprdocz tego
dziatalnos¢ rolnicza i hodowlana (stawy rybne), agro/turystyka z wykorzystaniem
lokalnych waloréw przyrodniczych (grzyby, ryby) oraz wykorzystanie lokalnej bazy
surowcowej (ryc.5). Nie zidentyfikowano jednak istotnych powigzan surowcowych
ani technologicznych pomiedzy lokalnymi przedsiebiorstwami, a 90% potencjatu
koncentruje sie wzdtuz linii Drezdenko - Stare Kurowo - Zwierzyn - Gérki Noteckie.

Ryc. 5 Firmy i ich powigzania na terenie Partnerstwa

Dlre;;ne.n.lm *
2% Ak r'y F Y ‘-‘

Zrédto: Opracowanie ZMP
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Partnerstwo jest obszarem spéjnym, w duzej mierze
samowystarczalnym, zaspokaja podstawowe potrzeby zyciowe
mieszkancow. Autonomia gmin jest wysoka, dostarczajg podstawowe
ustugi na terenie partnerstwa: edukacja, ustugi opiekunczo-
wychowawecze (zaréwno dzieci, jak i 0séb starszych), zdrowotne,
administracyjne, spoteczne, kulturalne, sportowo-rekreacyjne. Na
terenie partnerstwa funkcjonujg Kluby Seniora, Ochotnicze Straze
Pozarne, kluby sportowe, organizacje pozarzgdowe, Centra Integracji
Spotecznej, Osrodki Spoteczne, co dodatkowo wzmacnia obszar
funkcjonalnie. Gminy podejmujg wspdlne dziatania majgce na celu
zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci zycia np. wspdlna
gospodarka odpadami, wykorzystanie potencjatu przyrodniczego w
celach rekreacyjno-sportowych i rozwoju kultury. PWLZR zaspokaja
réwniez potrzeby zwigzane ze specjalistyczng opiekg zdrowotng,
edukacjg ponadpodstawowg, ustugami handlowymi, prawnymi,
bankowymi i finansowymi. S one dostepne w Drezdenku i miescie
powiatowym, mieszkancy korzystajg z nich réwniez poza obszarem
partnerstwa, w stolicach wtasnego i sgsiedniego regionu.
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1.2.2. Wiodace funkcje obszaru partnerstwa

Tabela 1. Klasyfikacja gmin PWLZR

Gmina Typ gminy Funkcje gminy

Drezdenko Miejsko-wiejska funkcje pozarolnicze (G3)
Dobiegniew Miejsko-wiejska funkcje pozarolnicze (G3)
Stare Kurowo Wiejska gospodarka ekstensywna (J4)
Zwierzyn Wiejska umiarkowana funkcja rolnicza (14)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie klasyfikacji Sleszyriskiego

Drezdenko i Dobiegniew zostaty zakwalifikowane do kategorii gmin o innych

rozwinietych funkcjach pozarolniczych, turystyka oraz funkcje

wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy, funkcja przemystowa (duze

powierzchniowo wydobycie kopalin). Stare Kurowo zostato zakwalifikowane do

gmin wiejskich o ekstensywnym sposobie zagospodarowania, w ktérej przewazajg

funkcje lesne i ochrony przyrody. Zwierzyn jest gming wiejska, z umiarkowanie

rozwinietg funkcjg rolniczg. Z powyzszych wskazan wynika, ze PWLZR nie ma

charakteru rolniczego.

14 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania

przestrzennego. P, Sleszynski, T. Komornicki, Przeglad Geograficzny 2016.
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1.3.

1.3.1.

Wspdtpraca w ramach partnerstwa

Zidentyfikowane powigzania funkcjonalne obszaru PWLZR znajdujg swoje
odzwierciedlenie w licznych wieloletnich sformalizowanych i luznych uktadach
wspotpracy wewnatrz partnerstwa i poza nim, z innymi kluczowymi jednostkami
samorzgdowymi w kraju, jak i za granicg oraz interesariuszami. Wskazuje to z jednej
strony na wysoki poziom dojrzatosci partnerstwa do wspoétpracy w wymiarze
instytucjonalnym i spotecznym, a z drugiej na duzg otwartosc i potencjat podmiotéw
wystepujgcych w obszarze partnerstwa do rzeczywistej wspotpracy.

Wspétpraca instytucjonalna PWLZR

1.3.1.1. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa Viadrina

Celem Stowarzyszenia jest wspieranie partnerstw i wspotpracy polsko-niemieckiej
przyczyniajacych sie do zrdwnowazonego rozwoju pogranicza. Dzieki zawigzanej
sieci partnerstw tworzace Euroregion podmioty wspierajg realizacje wspdlnych
celéw spotecznych, gospodarczych i kulturowych. Wspodtpraca ze stowarzyszeniem
w zakresie przygotowywania, oceny, realizacji i rozliczenia przedsiewzieé
dofinansowanych zostata zapoczgtkowana w ramach Programu INTERREG Il A
(2004 — 2006), rozwijata sie w nastepnych latach poprzez realizacje przedsiewzie¢ w
zakresie Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013, Programu Wspétpracy
INTERREG V A Brandenburgia — Polska 2014 — 2020.

Projekty realizowane przez Gminy Dobiegniew, Drezdenko, Zwierzyn, Stare
Kurowo?® dotyczyty:

rozwoju turystycznego regionu i rozwoju obszaréw wiejskich - oznakowanie
miejsc biwakowych przy Miedzynarodowym Szlaku Kajakowym im. Jana
Pawta Il; mata wiejska infrastruktura rekreacyjna, w ramach promocji

15 Data przystapienia: Gminy Dobiegniew: 31.01.1997r. Uchwatg Rady Miejskiej w
Dobiegniewie Nr XXVI/225/1997; Gminy Drezdenko 24.11.1998 r. Uchwatg Rady
Miejskiej w Drezdenku Nr 111/13/98; Data przystgpienia Gminy Zwierzyn: 19.12.1996r.
Uchwatg Rady Gminy w Zwierzynie Nr XVIII/70/1996.
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turystyki polsko-niemieckiej spotkania oraz budowa ciggdéw pieszo-
rowerowych Goérki Noteckie-Przysieka;

rozwoju przedsiebiorczosci - Miedzynarodowe Forum Przedsiebiorczosci
Lokalnej;

rozwoju kultury — konferencje: Spotkanie na miedzy, Turystyka wodna na
obszarze Pojezierza Dobiegniewskiego; Forum kobiet aktywnych (lata 2017,
2018); cykliczne polsko-niemieckie spotkania wedkarzy i zawody wedkarskie
(lata 2013-2015, 2015-2018, 2017-2019), spotkania z kultura towiecka,
zawody strazackie (lata 2005-2013, 2015-2018), Dzien Dziecka (lata 2016,
2017), Dozynki Gminne (lata 2017,2018, 2019), VIl Miedzynarodowe Dni
Daniela;

wspotpracy edukacyjno-sportowej dzieci i mtodziezy, promocji aktywnosci
sportowej oraz gry fair play (cykliczny Dobiegniew CUP, lata 2007, 2009-
2013, 2017-2019), cykliczne rajdy rowerowe; Nordic Wallking lata 2015,
2016, 2017, 2018; Bieg Flagi, czyli polsko-niemiecka majowka zdrowia (lata
2017, 2018, 2019)

integracji Srodowiska senioréw i promocji kultury - cykliczne polsko-
niemieckie spotkania senioréw (edycje: 2007, 2011, 2013-2019);

integracji mtodziezy - wyjazd mtodziezowej grupy OPS do Winsen (2017 r.),
polsko- niemieckie zawody MTB, polsko-niemieckie spotkania mtodziezy
(2019.)

transgranicznej wspoétpracy turystycznej: Przebudowa i rozbudowa Muzeum
Woldenberczykdw na rzecz rozwoju transgranicznej wspofpracy turystyczne;j
(lata 2019-2022).

1.3.1.2. Subregion Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Obszarze
Funkcjonalnym Lubuskiej Wspdlnoty Terytorialnej — Dolina Warty i
Noteci

Wspotpraca partnerska powiatu strzelecko-drezdeneckiego'® zostata nawigzana
rowniez z sgsiednimi samorzgdami: powiat gorzowski, powiat sulecinski, gmina
Lubiszyn, gmina Strzelce Krajenskie, gmina Drezdenko, gmina Dobiegniew, gmina
Stare Kurowo, gmina Zwierzyn, gmina Sulecin, gmina Lubniewice i gmina Krzeszyce.
Partnerstwo obejmuje wyrdzniajgce sie krajobrazowo tereny o zréznicowanych
ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspakajania potrzeb

16 Data przystapienia Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego 25.08.2014r. Uchwatg Rady
Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego Nr XXXI1X/311/2014.



zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych w uktadzie przestrzennym wojewddztwa lubuskiego.

Podejmowane dziatania:

utrzymanie ciggtosci i trwatosci ekosystemow lesnych;

wspieranie proceséw sukcesji naturalnej przez inicjowanie i utrwalanie
naturalnego odnowienia o sktadzie i strukturze odpowiadajgcej siedlisku;
pozostawianie drzew o charakterze pomnikowym, przestojow, drzew
dziuplastych az do ich naturalnego rozktadu;

zachowanie i utrzymywanie w stanie zblizonym do naturalnego istniejgcych
srédlesnych i Srédpolnych ciekdw, mokradet, polan, torfowisk, wrzosowisk,
oraz muraw napiaskowych;

stopniowe usuwanie gatunkéw obcego pochodzenia;

ochrona stanowisk chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i grzybdw;
wykorzystanie laséw do celéw rekreacyjno - krajobrazowych i edukacyjnych
W oparciu o wyznaczone szlaki turystyczne oraz istniejgce i nowe sciezki
edukacyjno - przyrodnicze wyposazone w elementy struktury turystyczno -
edukacyjnej;

przeciwdziatanie sukcesji zarastajgcych tgk i pastwisk, torfowisk poprzez
wypas, a takze mechaniczne usuwanie samosiewoéw drzew i krzewdw na
terenach otwartych;

maksymalne ograniczanie zmiany uzytkdw zielonych na grunty orne;
prowadzenie zabiegdw agrotechnicznych zgodnie z wymogami zbiorowisk

i zasiedlajgcych je gatunkow fauny;

preferowanie ochrony roslin metodami biologicznymi;

ochrona zieleni wiejskiej oraz ksztattowanie zréznicowanego krajobrazu
rolniczego przez ochrone istniejgcych oraz formowanie nowych zadrzewien
srddpolnych i przydroznych;

melioracje odwadniajgce, w tym regulowanie odptywu wody z sieci rowdw,
dopuszczalne tylko w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i
rybackiej;

eliminowanie nielegalnego eksploatowania surowcéw mineralnych oraz
rekultywacje terenéw powyrobiskowych;

prowadzenie racjonalnej gospodarki towieckiej poprzez dostosowanie
liczebnosci populacji zwierzat townych do pojemnosci ich siedlisk.

1.3.1.3. Lubuska Rada Samorzadowa

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 27.11.2020 r. powotat Lubuskg Rade
Samorzgdowa. Lubuska Rada Samorzgdowa to inicjatywa oddolna Zrzeszenia Gmin
wojewoddztwa lubuskiego, ktdra stanowi platforme dialogu samorzgdowego. W
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sktad Lubuskiej Rady Samorzadowej wchodzg przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego, w tym m.in. Bogustaw Kierus - Konwent
Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta Strzelecko-Drezdenecki oraz Sylwia
tazniewska - Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Burmistrz Dobiegniewa.

Kadencja Lubuskiej Rady Samorzgdowej pokrywa sie z kadencjg samorzadéw
terytorialnych. Lubuska Rada Samorzgdowa jest organem opiniodawczo —
doradczym Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego w zakresie:

podejmowania dyskusji dotyczacej celdow, kierunkdéw i form realizacji polityki
regionalnej wojewddztwa lubuskiego przy wspétudziale samorzgdéw,
proponowania inicjatyw wspoétdziatania lubuskich jednostek samorzadu
terytorialnego,

opiniowania projektdw strategii, programéw rozwoju wojewddztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych
oraz innych dokumentéw dotyczacych rozwoju wojewddztwa,

inicjowanie przedsiewzie¢ wspierajgcych rozwéj regionu,

promowanie idei samorzadu terytorialnego.

1.3.1.4. Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Gminy Dobiegniew, Drezdenko, Stare Kurowo i Zwierzyn'’ przystapity do Zrzeszenia
Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, ktére powstato w wyniku zmiany nazwy oraz
charakteru ,Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzéw i Wéjtow Wojewddztwa
Lubuskiego”.

Gtéwnym celem Zrzeszenia byto tworzenie warunkdw formutowania i wyrazania
intereséw gmin i oséb petnigcych funkcje prezydentéw burmistrzéw i wojtéw oraz
dziatanie na rzecz integracji europejskiej oraz zabieganie o srodki pomocowe z Unii
Europejskiej. W ciggu 15 lat Zrzeszenie znacznie rozszerzyto zakres swojej
dziatalnosci. Obecnie skupia sie przede wszystkim na wnoszeniu inicjatyw
poprawiajgcych jakos¢ stanowionego w Polsce prawa samorzgdowego.

1.3.1.5. Celowy Zwigzek Gmin SGO5

Wspdtpraca w zakresie kompleksowej obstugi gospodarowania odpadami
komunalnymi. Do zadan Zwigzku, w ktdrego sktad wchodzg gminy Stare Kurowo,

17 Data przystapienia: Gminy Dobiegniew 2014 r; Gminy Drezdenko 26.06.2014 r.
Uchwatg Rady Miejskiej w Drezdenku Nr LII/402/2013; Gminy Zwierzyn 29.04.2014r.
Uchwatg Rady Gminy Zwierzyn Nr XLIII/227/2014; Uchwata Rady Gminy Stare
Kurowo Nr XL.245.2014.



Zwierzyn, Dobiegniew'® nalezy podejmowanie wspdlnych dziatari zmierzajgcych do
poprawy stanu srodowiska naturalnego w granicach administracyjnych gmin
partnerskich, a w szczegdlnosci: planowanie i wykonywanie zadan w dziedzinie
gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzenie wszechstronnej dziatalnosci
promocyjnej i edukacyjnej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi z
uwzglednieniem zakresu przewidzianego w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, wspdtpraca regionalna i miedzynarodowa w celu
rozwigzywania wspolnych probleméw z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

1.3.1.6. Zwigzek Powiatéw Lubuskich

Powiat Strzelecko-Drezdenecki'® wraz z 10 innymi powiatami wchodzgcymi w sktad
wojewddztwa lubuskiego jest cztonkiem Zwigzku Powiatow Lubuskich. Do zadan
Zwigzku nalezy:

kompleksowa modernizacja danych ewidencyjnych gruntéw i budynkéw
oraz opracowanie baz danych numerycznej mapy ewidencyjnej (EGiB) w celu
wymiany tych danych pomiedzy ewidencjg gruntéw i budynkéw, a innymi
rejestrami publicznymi za posrednictwem teleinformatycznego
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN);
utworzenie lub przeksztatcenie dotychczasowej mapy zasadniczej do baz
danych numerycznej obiektowej mapy zasadniczej;

cyfryzacja zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz udostepnianie ich poprzez portal internetowy uprawnionym
podmiotom oraz udostepnianie publiczne ogdlnych danych ewidencyjnych
poprzez GEOPORTAL;

zatozenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT).

Powiat strzelecko-drezdenecki zrealizowat projekt (w latach 2018-2020) majacy na
celu informatyzacje i modernizacje danych zasobdw geodezyjnych powiatow
wojewoddztwa lubuskiego do sSwiadczenia e-ustug.

18 Data przystapienia: Gminy Zwierzyn 28.03.2012r. Uchwatg Rady Gminy w
Zwierzynie Nr XIX/87/2021; Gminy STARE KUROWO 27 marca 2012r. Uchwatg Rady
Gminy Stare Kurowo Nr XV.82.2012; Gminy Dobiegniew: 29.03.2012r. Uchwatg Rady
Miejskiej w Dobiegniewie Nr XXI11/129/12.

19 Data przystapienia Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego 19.05.2014r. Uchwatg Rady
Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego Nr XXXVI1/280/2014.
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1.3.2.
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1.3.1.7. Lubuskie Stowarzyszenie Sottyséw

Dobiegniew, Zwierzyn ?° sg cztonkami stowarzyszenia, ktérego celem jest
reprezentacja i obrona wspdlnych spotecznych i prawnych intereséw sottysow, jako
przedstawicieli spotecznosci wiejskiej i samorzaddéw, podejmowanie dziatan na rzecz
podnoszenia kwalifikacji oraz sprawnosci kulturalno-spotecznej i samorzagdowej
stuzby sottyséw. Wspodtpraca partnerska przy projekcie ,,UWIERZ — POTAFISZ”
realizowanym przez Gmine Dobiegniew w 2008 r. w ramach dziatania 9.5, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

1.3.1.8. Zwigzek Miast i Gmin Nadnoteckich

Drezdenko, Stare Kurowo i Zwierzyn wchodzg w skfad zwigzku, ktéry ma na celu
wspieranie idei samorzgdu terytorialnego, integracje wspolnot lokalnych oraz
dazenie do gospodarczego, kulturowego i turystycznego rozwoju Miast i Gmin
Nadnoteckich. Przyktadem zrealizowanego projektu z zakresu wykorzystywania
potencjatu turystycznego gmin nadnoteckich Il byty Zawody sptawikowe Zwigzku
Miast i Gmin Nadnoteckich o puchar Noteci w 2017 r.

1.3.1.9. Zwigzek Miast Polskich

Drezdenko jest cztonkiem organizacji samorzagdéw miejskich powotanej do
opracowywania wspdlnego stanowiska wobec rzgdu i promocji miast cztonkowskich
w Polsce i za granica.

Wspotpraca PWLZR w wymiarze spotecznym

1.3.2.1. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania LGD BRAMA LUBUSKA

Celem stowarzyszenia jest: prowadzenie wszechstronnych dziatan na rzecz
wspierania lokalnego rozwoju obszaréw wiejskich, wspieranie witgczenia
spotecznego, rozwoju gospodarczego i ograniczania ubdstwa na obszarach wiejskich
oraz aktywizowanie ludnosci wiejskiej i matych miast, rozwdj turystyki a takze
realizacja dziatan w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju opracowanej przez
Stowarzyszenie.

20 Data przystgpienia Gminy Dobiegniew: 30.01.2007r. Uchwatg Rady Miejskiej w
Dobiegniewie Nr IV/20/2007; Gminy Zwierzyn: 29.02.2000r. Uchwatg Rady Gminy w
Zwierzynie Nr X11/102/2000.



Projekty realizowane przez Gmine Dobiegniew, Drezdenko, Stare Kurowo (od 2011
r.) z zakresu:

rozwoju turystycznego regionu i rozwoju obszaréw wiejskich: wyposazenie
sitowni, zakup sprzetu wodnego, zagospodarowanie terenu Parku Miejskiego
rozwoju sportu i rekreacji: rozwdj ogélnodostepnej infrastruktury
rekreacyjnej (budowa miejsc i wiat rekreacji), budowa placow zabaw,
rozwoju kultury: wyposazenie Muzeum Woldenberczykéw w Dobiegniewie,
budowa Letniego Ogrédka Kulturalnego, Dozynki, Swieto Starego Kurowa,
budowa, modernizacja i remont $wietlic wiejskich, wyposazenie
pomieszczenia przeznaczonego na Centrum AktywnoS$ci Lokalnej

1.3.2.2. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Dobiegniewskie
(LGR)

Powiat strzelecko-drezdenecki wraz z 7 gminami tj. Dobiegniew, Drezdenko,
Ktodawa, Skwierzyna, Stare Kurowo, Strzelce Krajenskie, Zwierzyn jest cztonkiem
LGR Pojezierze Dobiegniewskie. Celem stowarzyszenia jest: promowanie
rybotéwstwa, wspieranie akwakultury zréwnowazonej Srodowiskowo, dziatan na
rzecz zwiekszenia zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej, dziatan na rzecz
atrakcyjnosci turystycznej obszaru oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, realizacji
Lokalnej Strategii Rozwoju. Przyktadowe projekty, zrealizowane w ponizszym
zakresie:

rozwoju turystycznego regionu i rozwoju obszardw wiejskich: budowa
parkingu dla samochoddw osobowych oraz ciggu pieszo-rowerowego wraz z
pomostami nad jeziorem Wielgie, sciezek pieszych;

rozwoju sportu i rekreacji: rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury
rekreacyjnej, modernizacja boisk, rewitalizacja wsi Ptawin poprzez
zagospodarowanie terenu na Centrum Sportowej Aktywnosci

rozwoju kultury: modernizacja i remont swietlic wiejskich, Spotkajmy sie pod
wspolnym dachem — Budowa Wigwamu w Starym Kurowie, stworzenie
Domu rzeki Note¢ wypetnionego wspomnieniami.

1.3.2.3. Program Odbudowy Populacji Zwierzyny Drobnej w Powiecie
Strzelecko-Drezdeneckim

Program odbudowy populacji zwierzyny drobnej na terenie powiatu strzelecko-
drezdeneckiego zostat przyjety w 2015 roku i stanowi kontynuacje polegajacg na
redukcji drapieznikdw, ktére dziesigtkujg populacje zajecy, bazantéw i kuropatw.
Podstawowym zatozeniem programu jest stworzenie dla zwierzyny drobnej
dogodnych warunkéw do rozwoju i wspomaganie ich liczebnosci. Cele te sg
realizowane poprzez redukcje liczebnosci drapieznikéw, gtéwnie tych znajdujgcych
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sie na liscie zwierzat townych takich jak: lis, borsuk, jenot, kuny, tchérze, norka
amerykanska, szop pracz oraz wypuszczanie na wolno$¢ pochodzacej z hodowli
zwierzyny drobnej. Che¢ uczestnictwa w przedmiotowym programie, wyrazito 9 kot
z terenu powiatu strzelecko—drezdeneckiego: ,Jelen” Drezdenko, ,Knieja” Strzelce
Krajenskie, ,,Czarny Bér” Klesno, ,Sw. Hubert” Drezdenko, ,,Note¢” Goscim, ,,Ry$”
Dobiegniew, , Ostoja” Strzelce Krajeniskie, ,Darz Bor” Drezdenko, ,,Cyranka Lubuska”
Krakow.

1.3.2.4. Drezdenecki Uniwersytet Trzeciego Wieku

Gtéwnym celem stowarzyszenia jest prowadzenie form dziatalnosci edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej, twoérczej i krajoznawczo turystycznej dla oséb starszych i
niepetnosprawnych, wtgczenie oséb starszych do systemu ksztatcenia ustawicznego
poprzez stymulowanie rozwoju osobowego oraz sprawnosci intelektualnej i
fizycznej. Gmina Drezdenko przystapita jako cztonek wspierajacy.

Wskazane przyktady wspétpracy potwierdzity formalne ramy
funkcjonowania partnerstwa. Partnerstwo zawigzato sie w opraciu o
wieloletnie i wielopoziomowe relacje partnerdw, ktérzy od wielu lat
podejmujg wspoétprace w zréznicowanym, szerokim spektrum
tematycznym i podmiotowym. Historycznie wspoétpraca
instytucjonalna na obszarze przybierata rézne formy (zwigzkéw
komunalnych, stowarzyszen, lokalnych grup dziatania itp.),
wykraczajace poza badany obszar partnerstwa. Wystgpita
wspotpraca z podmiotami spoza sektora samorzadowego, jak i
wspotpraca miedzysektorowa. W przypadku PWLZR wystepuje duza
gotowosé podmiotdw do wspodtpracy instytucjonalnej. Plany
wspotpracy i wezesniejsze rozmowy w tym zakresie sformalizowane
zostaty podpisaniem Porozumienia Terytorialnego. PWLZR uzyskato
poparcie wiadz regionalnych, a obszar Partnerstwa zostat objety
zakresem wsparcia wiejskich Obszaréw Strategicznej Interwencji.

Wymiar spoteczny wykazat rowniez pozasamorzgdowe formy
wspotpracy na terytorium obecnego partnerstwa, ktére moga by¢
podstawg jeszcze lepszej instytucjonalizacji partnerstwa w przysztosci
i dawac naturalng podstawe do dalszego zaciesniania wspotpracy.



1.4.

Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

Przeanalizowanie istniejgcych dokumentéw strategicznych gmin, partneréw PWLZR

pozwolito na okreslenie przyjetych celéw operacyjnych i dziatan podejmowanych na

terenie partnerstwa. Duza zbieznos¢ celdw strategicznych samorzadéw umozliwita

wskazanie potencjalnych obszaréw rozwojowych partnerstwa (zat. 3):

v

Rozwdj zielonej gospodarki - ochrona srodowiska przyrodniczego i
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu, w tym energetyki
przyjaznej srodowisku (OZE), infrastruktura wodno-kanalizacyjna, sie¢
gazowa, modernizacja i wymiana zrédet ciepta, zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych - na bazie SGO5 stworzenie instalacji do przetwarzania
odpadow frakeji BIO, oraz pozyskiwania surowcow ze strumienia odpadow
komunalnych, ekologiczny transport zbiorowy;

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK): infrastruktura
szerokopasmowego Internetu, e-ustug i kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa;

Gospodarka - rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej i komunalnej,
drogowej, wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej i powigzan
gospodarczych;

Rynek pracy - aktywizacja zawodowa mieszkaricéw i wspieranie sektora
MSP;

Transport publiczny i komunikacja - poprawa stanu technicznego drég,
budowa sciezek pieszo - rowerowych; zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej na terenie Partnerstwa;

Rozwdj potencjatu turystycznego - wsparcie dla rozwoju agroturystyki w
korelacji z rozwojem infrastruktury turystycznej, wykorzystanie potencjatu
potozenia PWLZR, rzeki Note¢, laséw, obszaréw Natura 2000, obszarow
chronionego krajobrazu;

Profilaktyka i ochrona zdrowia — zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci
ustug medycznych;

Bezpieczenstwo publiczne — monitoring, doposazenie OSP, oswietlenie
uliczne;

Mieszkalnictwo — budownictwo komunalne;

Oswiata i wychowanie — budowa i modernizacja placdwek oswiatowych
(ztobek, Kluby Dzieciece);

Pomoc spoteczna i kultura - integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych i
zagrozonych wykluczeniem, rozwdj ustug senioralnych;

Promocja — wspdlna promocja PWLZ.
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2. Portret statystyczny obszaru partnerstwa

2.1.

40

Do analizy obszaru partnerstwa i poszczegélnych gmin wykorzystano Monitor
Rozwoju Lokalnego. Jest to narzedzie pozwalajgce na ocene potencjatu spoteczno-
ekonomicznego obszaru porozumien terytorialnych biorgcych udziat w pilotazowym
Projekcie Centrum Wsparcia Doradczego oraz poszczegdlnych gmin w czasie i w
relacji do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlericzej kraju. Gtéwnym
punktem odniesienia analizy jest srednia z grupy poréwnawczej, przyjeta jako
wartos¢ charakteryzujaca catg grupe jednostek o zblizonej charakterystyce
funkcjonalnej i uwarunkowaniach rozwojowych. Przedmiotem analizy (prezentacji)
jest réznica miedzy wartoscig wskaznika dla gminy oraz srednig wartoscig wskaznika
w grupie poréwnawczej oraz odpowiednio - réznica miedzy dynamikg zmian
odnotowanych w gminie i w grupie poréwnawczej.

Obszar PWLZR

Obszar PWLZR (zwtaszcza jego pdtnocna cze$€) charakteryzuje sie wysokim (rowniez
na tle kraju) natezeniem cech problemowych, przede wszystkim w sferze
spotecznej, ale i ekonomicznej. Zostat zakwalifikowany do obszaréw problemowych
(gmina Dobiegniew), zmarginalizowanych w dwéch kategoriach, jako spoteczny
obszar problemowy oraz obszar transformacji (ryc.6) 2. Dodatkowo pozostate
gminy Drezdenko, Stare Kurowo i Zwierzyn na poziomie regionalnym zostaty
wskazane jako gminy z utrudnionymi warunkami rozwoju.

Do delimitacji spotecznych obszaréw problemowych wykorzystano szereg
zmiennych min. staro$¢ demograficzna, saldo migracji, edukacja, wyksztatcenie,
ubdstwo dochodowe, podaz ustug, aktywnos¢ spoteczna.

21 Delimitacja obszaréw problemowych typy gmin Sleszyrskiego. Delimitacja
obszaréw problemowych w Polsce dla potrzeb wynikajgcych z polityki rozwoju po
raz pierwszy zostata wykonana w 2016 r.w Instytucie Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN (Sleszyriskiiin. 2017).



Ryc. 6. Delimitacja obszarow problemowych

LEGENDA
OP spoteczne
OP ekonomiczne

OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

W sktad obszaru partnerstwa wchodzi rowniez obszar szoku transformacyjnego gminy

Dobiegniew, ktory powstat w wyniku transformacji politycznej po 1989 r., w ktérym
wystgpito powazne zatamanie spoteczno-gospodarcze, w tym zwtaszcza zwigzane ze
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spadkiem rolnictwa uspotecznionego oraz powigzanego z nim przetwoérstwa rolno-
spozywczego (ryc.7).?

Ryc. 7. Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA

gorskie

przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opdznienia urbanizacyjnego
szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

W celu wskazania poziomu rozwoju i biezgcej sytuacji spoteczno-gospodarczej
partnerstwa wyznaczony zostanie ogoélny wskaznik rozwoju PWLZR oraz
przeprowadzona zostanie analiza w trzech wymiarach spotecznym, gospodarczym,

22 Aktualizacja obszaréw problemowych na rok 2018. SleszyAski | in.,2019 r.
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srodowiskowo-przestrzennym, dzieki czemu wskazany zostanie faktyczny,
kompleksowy obraz endogenicznych potencjatow i deficytow obszaru oraz kazdej z
analizowanych jednostek.

2.1.1. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa

Syntetyczny wskaznik ogélnego rozwoju dla PWLZR zostat obliczony jako srednia
wazona wskaznikéw ogdlnych poszczegdlnych gmin, w odniesieniu do liczby
mieszkancow w latach 2015-2019 (ryc.8).

Ryc. 8. Ogdélny wskaznik rozwoju partnerstwa

ujemny ogodlny dodatni ogdlny
wskaZnik rozwoju wskaZnik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wartos$¢ wskaznika dla PWLZR jest ujemna (- 0,11 w 2019 r.), swiadczy to o niskim
poziomie rozwoju spoteczno — gospodarczego tego obszaru, jednak dynamika zmian
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jest dodatnia, co wskazuje na ztozonos¢ i nieznaczng poprawe sytuacji. Nalezy wzigé
pod uwage fakt, ze zréznicowanie wewnatrz Partnerstwa jest znaczne, najwiekszy
potencjat rozwojowy wykazuje Drezdenko, mniejszy Stare Kurowo, Zwierzyn i
najmniejszy Dobiegniew (Ryc. 9).

Ryc. 9. Ogdlny wskaznik rozwoju gminy 2019 r.

Y

{
A

/

o 1/\/\ A

Dobiegniew

\ «”‘
\/\ G3 -0.32 )
gf
B
f
P\
A
f
| . f,\/
\ he!
\ Sy
\ j <
fj Stare Kurowo \ = L’/ﬁ,/ @
{ 14 -0.09 3
\ :
ey - &
M Zwierzyn b 3
N\ 14 'o Y9 / = /
) X -0.1 o f’ /)
/ -
. i
= Drezdenko 5
G3 -0.02
2
?—* Y= ) A
)
A
{
: .

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL
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W obszarze Partnerstwa (ryc. 10) najnizszy poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego i najwieksza dynamika ujemna zmian wystepuje w Dobiegniewie,
najwyzszy potencjat rozwojowy z dodatnig dynamika zmian cho¢ niskim i nadal
ujemnym poziomem rozwoju prezentuje Drezdenko.



Ryc. 10. Dynamika ogdlnego wskaznika rozwoju gminy 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL

Poniewaz biezgca sytuacja wskazuje na wystepowanie probleméw rozwojowych
PWLZR przeprowadzenie dalszych analiz w poszczegdlnych wymiarach:
gospodarczym, spotecznym oraz srodowiskowo — przestrzennym i obszarach
wchodzgcych w ich sktad pozwoli na zdiagnozowanie kluczowych sfer o najstabszych
potencjatach i perspektywach rozwoju.
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Ryc. 11. Wskaznik rozwoju w obszarach w latach 2015 -2019

1. Potencjat i
konkurencyjnos¢ lokalnej...
12. Lokalne $rodowisko 0,3 2. Rynek pracy i kwalifikacje
przyrodnicze 8:% sity roboczej
11. tad i struktura 0 3. Sytuacja materialna
przestrzenna obszaru 8 mieszkancow
D

10. Dostepnos¢
komunikacyjna...

4. Stan finansow lokalnych
(zdolnos¢ finansowania...

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug

9. Sytuacja demograficzna
ytuac graricz oraz infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢
zasobow mieszkaniowych...
7. Zasoby instytucjonalne,
integracja i kapitat...

8. Poziom bezpieczenstwa

2015 2016 2017 2018 ——2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

Analiza poszczegélnych obszaréw (ryc.11) jednoznacznie wskazuje na utrzymywanie
sie negatywnego trendu rozwojowego w wiekszosci z nich. Najmniej korzystna
sytuacja widoczna jest w poszczegdlnych sferach kolejno:

zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy,
sytuacja materialna mieszkancow,

tad i struktura przestrzenna obszaru,

poziom bezpieczenstwa,

dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna),
demografia,

rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej,

potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki,
dostepnosc i jakosé zasobdw mieszkaniowych w gminie,

Obszarami o dodatnim trendzie rozwojowym sg kolejno:

stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju),
lokalne srodowisko przyrodnicze,
dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury.
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Na przetomie lat 2015-2019 korzystny rozwoj wptywajgcy na poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej PWLZR odnotowany zostat w sferze poziomu
bezpieczenstwa, finanséw i zasobdéw mieszkaniowych, rynku pracy i
konkurencyjnosci lokalnych gospodarek, niekorzystne zmiany zaszty natomiast w
obszarze demografii, dostepnosci komunikacyjnej, zasobach instytucjonalnych i
sytuacji materialnej mieszkancow.

Dystans rozwojowy PWLZR jest widoczny i pogtebia sie w
wiekszosci sfer spoteczno-gospodarczych. Biorgc pod uwage
wewnetrzne zréznicowanie obszaru najbardziej zapdzniong
gming jest Dobiegniew, najlepiej rozwinietg Drezdenko, w
przypadku dwéch pozostatych Stare Kurowo jest bardziej
rozwojowe niz Zwierzyn.
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2.1.2. Analiza wskaznikowa w wymiarze gospodarczym

Ryc. 12. Gospodarczy wskaznik rozwoju partnerstwa

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 13. Gospodarczy wskaznik rozwoju PWLZR w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analiza wymiaru gospodarczego Partnerstwa potwierdza problemy rozwojowe tego
obszaru, wartos¢ wskaznika jest ujemna jednak maleje w czasie, Swiadczy to o
nieznacznej poprawie sytuacji (- 0,12 w 2015 r., - 0,06 w 2019 r.) (ryc.12; 13).
Najmocniejszg pozycje, dynamika powyzej Sredniej dla grupy poréwnawczej,
odnotowano w przypadku Drezdenka (0,13). Pozytywne zmiany zachodzg rowniez w
Starym Kurowie (0,1). Negatywny trend utrzymuje sie w Dobiegniewie i Zwierzynie
(-0,11, - 0,06) (ryc.14). Pogtebiona analiza sktadowych wskaznika (ryc.15) pozwoli
na zidentyfikowanie, ktéry z elementéw poziom konkurencyjnosci, stan finanséw
lokalnych, rynek pracy czy sytuacja materialna mieszkancéw determinujg obecng
sytuacje.
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Ryc. 14. Dynamika rozwoju gospodarczego w gminach PWLZR

Dynamika

Dre2den ko

Star&Klikowo

DWIEEEy

Wartosc

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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PWLZR posiada niski potencjat i poziom konkurencyjnosci lokalnej gospodarki jednak
w ostatnich latach uwidacznia sie pozytywny trend zmian (- 0,10 w 2015r., - 0,05 w
2019 r.). Drezdenko ma najwiekszy potencjat rozwoju gospodarczego (0,16), Stare
Kurowo i Zwierzyn maijg niski poziom konkurencyjnosci, jednak dynamika zmian jest
dodatnia (0,12; 0,02), co wskazuje na poprawe sytuacji. Dobiegniew charakteryzuje
sie ujemng wartoscig wskaznika i dynamikg zmian (- 0,23), Swiadczy to o potrzebie
wdrozenia dziatan majacych na celu aktywizacje potencjatu gospodarczego w catym
partnerstwie, w szczegélnosci w Dobiegniewie (ryc.14).



Ryc. 15. Wymiar gospodarczy w poszczegolnych obszarach PWLZR w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Sytuacja materialna mieszkancow PWLZR pogarsza sie, ujemne wartosci wskaznika
wskazujg na negatywny trend w tym obszarze (- 0,25 w 2015 r.,- 0,34 w 2019r.).
Dobiegniew ma najmniej korzystng sytuacje z wartoscig wskaznika - 0,71 w 2019 r.
Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w opinii mieszkancéw PWLZR, ktérzy w
dalszym ciggu oceniajg swojg sytuacje materialng jako dobrg (46%) i bardzo dobrg
(25%), stac ich na zaspokajanie codziennych potrzeb. Jedynie 4% mieszkaricoéw
podkreslito, ze nie majg wystarczajgcych Srodkéw finansowych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych (zatgcznik nr 2)?3.

Sytuacja na rynku pracy jest niekorzystna pomimo niewielkiej tendencji wzrostowej
(-0,17w 2015 r.,-013 w 2019 r.). W wiekszosci gmin Drezdenko, Dobiegniew i
Stare Kurowo sytuacja ulega systematycznej poprawie, jedynie Zwierzyn wykazat
negatywny trend.

23 Zatacznik nr 2 Raport z badania mieszkaricow PWLZR
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Stan finansow lokalnych jest korzystny, wykazuje pozytywny trend zmian, w 2019 r.
wskaznik wynidst 0,27 (0,10 w 2015 r.). Zwierzyn jako jedyna gmina, nie wykazata
pozytywnej dynamiki zmian (ryc.15).

PWLZR nie ma wysokiego potencjatu rozwoju, w ostatnich
latach sytuacja ulegta pogorszeniu. Niekorzystne
uwarunkowania w obszarze gospodarczym uwidaczniajg sie w
duzym zréznicowaniu wewnetrznym w odniesieniu do rynku
pracy, sytuacji materialnej mieszkancéw i potencjatu
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Najkorzystniejsza sytuacja
wystepuje w zakresie finanséw lokalnych, ktére wykazuja
tendencje wzrostowa i satysfakcjonujacg dynamike zmian.
Sytuacja finansowa PWLZR ulega ogdlnej poprawie i moze
stanowi¢ podstawe rozwojowq dla Partnerstwa.



2.1.3. Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym

Ryc. 16. Spoteczny wskaznik rozwoju partnerstwa

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaZnik rozwoju wskaZnik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na postawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 17. Wskaznik rozwoju PWLZR w wymiarze spotecznym w latach 2015-2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Sytuacja PWLZR w wymiarze spotecznym jest niekorzystna i nie poprawia sie.
Wskazuje na to syntetyczny wskaznik rozwoju obszaru na przestrzeni lat 2015 —
2019, ktory ma wartosé ujemng i pozostaje na niezmienionym poziomie (ryc.16;17).

Ryc. 18. Dynamika rozwoju spotecznego w gminach PWLZR
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Biorgc pod uwage wewnetrzne zréznicowanie, wszystkie gminy majg wartosé
wskaznika ponizej sredniej grup poréwnawczych. Dodatnig dynamike zmian majg

Zwierzyn i Drezdenko, natomiast ujemng swiadczacg o pogtebieniu problemu Stare

Kurowo i Dobiegniew (ryc.18).

Ryc. 19. Wymiar spoteczny w poszczegdélnych obszarach PWLZR w latach 2015-2019
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Dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktura warto$é wskaznika jest dodatnia (0,07

w 2019 r.), lecz wykazywata sporg zmiennos¢ na przestrzeni lat 2015-2019 (ryc.19).

Wskazuje to na pozytywne zmiany w tym zakresie, jednak w pozostatych obszarach

definiujgcych wymiar rozwoju spotecznego odnotowano negatywny trend, czyli w

zasobach instytucjonalnych i kapitale spotecznym gminy, poziomie bezpieczerstwa,

dostepnosci zasobow mieszkaniowych i demografii.

Analiza obszaru spotecznego wykazata, ze czynniki sktadowe, ktérymi
badany jest wymiar spoteczny poziomu rozwoju obszaru partnerstwa,
sg na niezadowalajgcym (ujemnym) poziomie. Poza dostepnoscia
ustug, ktdra wykazuje poprawe sytuacji i znajduje to odzwierciedlenie
w opinii mieszkanncéw, zaden z pozostatych aspektéw rozwoju
spotecznego nie jest rozwijany. PWLZR stoi przed koniecznoscig
zidentyfikowania i wdrozenia dziatan zwigzanych z nowymi formami i
sposobami wsparcia tego obszaru.
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2.1.4. Analiza wskaznikowa w wymiarze srodowiskowym

Ryc. 20. Srodowiskowy wskaznik rozwoju partnerstwa

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Sytuacja obszaru Partnerstwa w wymiarze srodowiskowym nie jest korzystna,
pomimo duzych waloréw przyrodniczych wartos$¢ wskaznika (- 0,08 w 2019 r.), jest
ujemna, wskazuje to na pogarszanie sytuacji PWLZR na tle innych obszarow
poréwnawczych. Pozytywnym aspektem jest fakt wyhamowania tendenciji
spadkowej w 2018 r. (ryc. 20). Wartos¢ wskaznika jest ujemna dla wszystkich gmin
(ryc.21). Dobiegniew i Stare Kurowo majg dodatnig dynamike zmian, co swiadczy o
nieznacznej poprawie sytuacji (ryc.22).
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Ryc. 21. Wskaznik rozwoju w wymiarze srodowiskowym PWLZR w latach 2015-2019

r
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.

Ryc. 22. Dynamika rozwoju srodowiskowego w gminach PWLZR

0.02 Star.awo
D W

-0.02

Dynamika

-0.0&

Dr.ko
-0.08
Z.n

-0.25 -0.2 -0.15, -0.1 -0.03
Wartosc

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.
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Ryc. 23. Wskaznik rozwoju srodowiskowego Partnerstwa w obszarach w latach 2015-2019
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Zrodto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Biorac pod uwage obszary, ktére majg wptyw na wymiar srodowiskowo-
przestrzenny Partnerstwa to lokalne srodowisko przyrodnicze odznacza sie duzym
pozytywnym wptywem rozwojowym, ktory jest jednak niewystarczajgcy. Duze
deficyty w dwdch pozostatych obszarach fad przestrzenny i dostepnosc¢
komunikacyjna definiujg biezgcg sytuacje, ktdra jest niekorzystna i wymaga
interwencji w celu przeciwdziatania niekorzystnych zmianom (ryc.23).

PWLZR wyrdznia sie na tle kraju ze wzgledu na istniejace na jego
obszarze walory przyrodnicze i krajobrazowe, zwigzane m.in. z
ponadprzecietng lesistoscig (obecnoscig kompleksow lesnych:
Puszczy Noteckiej i Drawskiej oraz wysokim odsetkiem powierzchni
cennych przyrodniczo (obszaréw chronionych), ktére stwarzaja
odpowiednie warunki do rozwoju. Istniejacy potencjat nie jest jednak
w petni wykorzystany, co jest konsekwencjg m.in. niedostatecznie
rozwinietej struktury przestrzennej i braku dostepnosci
komunikacyjnej.
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2.2. Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

Celem pogtebionej analizy poszczegdlnych aspektéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego PWLZR jest uscislenie, uszczegétowienie obrazu obszaru
partnerstwa, dotarcie do przyczyn problemoéw, przewidywania skutkdw obecnej
sytuacji, jesli nie zostang podjete dziatania zaradcze.

2.2.1. Demografia

Globalny charakter przemian proceséw demograficznych zachodzacych w catej
Europie, kraju i regionie powoduje zmiany struktury demograficznej w partnerstwie,
ktore sg w duzej mierze efektem niekorzystnych trenddéw starzenia sie
spoteczenstwa, niskiego wskaznika urodzen, ruchu naturalnego ludnosci oraz
migracji. Skala i natezenie tych zjawisk majg wptyw m.in. na stan i strukture
ludnosci, rynek pracy czy system oswiaty, ochrony zdrowia i opieki spotecznej.

Ryc. 24. Liczba ludnos$ci PWLZR w latach 1995-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie GUS

Od 1995 roku liczba ludnosci PWZR systematycznie maleje, w 2019 r. wyniosta 32
tys. (ryc. 24). Dodatkowo niepokéj budzi zmiana struktury demograficznej
partnerstwa spowodowana wzrostem udziatu osdb starszych a spadkiem udziatu
ludnosci w wieku produkcyjnym (ryc. 25). Oznacza to, ze zastepowalnosc
pokoleniowa na rynku pracy bedzie znaczgco utrudniona. Polityka obszaru
partnerstwa w najblizszych dekadach musi wzig¢ pod uwage starzenie sie ludnosci,
ktore wynika z jednej strony z niskiej dzietnosci (wynikajgcej gtdwnie ze zmiany
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Ryc. 25.

modelu rodziny, zamoznosci spoteczenstwa i aktywnosci zawodowej kobiet), a z
drugiej z coraz wyzszego poziomu ochrony zdrowia i opieki spotecznej skutkujgcym
wydtuzaniem sie przecietnej dtugosci trwania zycia. Obserwowane w ostatnich
latach natezenie oraz skala problemoéw ludnosciowych i spotecznych wymusza
dziatania ze strony wiadz partnerstwa w zakresie dostosowania do zachodzgcych
zmian infrastruktury i naktadéw finansowych przeznaczonych na rézne dziedziny
zycia spoteczno-gospodarczego.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie GUS
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W 2019 r. z 82 gmin wojewddztwa lubuskiego, az w 60 z nich (tj. 73,2%) wystgpito
ujemne saldo migracji. Zmniejszenie liczby ludnosci obserwowane byto w wiekszosci
powiatow wojewddztwa lubuskiego, najwieksze w najbardziej na pétnoc wysunietym
powiecie strzelecko-drezdeneckim oraz w powiatach lezgcych w potudniowej czesci
regionu: zaganskim, zarskim i kros$nieriskim. Odptyw ludnosci z obszaru wojewddztwa
w najwiekszym stopniu dotyczyt populacji w wieku produkcyjnym. W latach 2012 -
2019 saldo migracji ludnosci z tej grupy wiekowej, wyniosto odpowiednio - 747 i —
1,193%%, W 2019 r. w PWLZR w grupie wiekowej ludzi mtodych, w wieku 19-34 lat,
saldo wyniosto - 0,66, gtdwnie z gminy Dobiegniew. Od 1995 r. saldo migracji ogétem
na obszarze partnerstwa jest ujemne, najnizsze wartosci - 190 odnotowano w latach
2006 i 2007 w nastepnych latach odptyw ludnosci nieco zmalat w 2018 r. wynidst —

%4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, zatgcznik — diagnoza,
UMWL,2021



144. Od 1996 r. przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg urodzen a zgondéw)
wykazuje tendencje spadkowa w 2018 r. osiggnat wartos¢ — 66 oznacza to, ze spadta
liczba urodzen oraz wzrosta liczba zgondw (ryc.26). W ostatnich latach spada réwniez
liczba kobiet w wieku prokreacyjnym w 2019 r. wyniosta 7 322 i zmniejszyta sie (—
346) w porownaniu z 2015 r. Wspdtczynnik dzietnosci w powiecie wyniost 1,44 jest
wyzszy niz w wojewddztwie i kraju (1,33; 1,42) jednak nie zapewni prostej
zastepowalnosci pokolen (2,1) 2°.

Ryc. 26. Przyrost naturalny vs saldo migracji w PWLZR w latach 1995-2018

PRZYROST NATURALNY SALDO MIGRACII

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie GUS

Rycina 27 wskazuje réznice pomiedzy ludimi mtodymi a starszymi, od 2016 r.
odnotowujemy przewage osoéb starszych. W przypadku struktury wiekowej
najmtodszych (ryc. 28) uwage zwraca znaczny spadek liczby dzieci w wieku 0-2 lat i 3-
6 lat, oprécz negatywnych zmian w sytuacji demograficznego oznacza to rowniez
negatywny wptyw na naliczenie subwencji oswiatowej, a w konsekwencji na budzety
gmin. Podobnie wyglgda sytuacja w przypadku dzieci w wieku 15-19 lat, przy czym
negatywny wptyw, dotyczy¢ bedzie subwencji oswiatowej i budzetu powiatu.

2> Wskaznik obrazuje zdolno$¢ do odtworzenia potencjatu demograficznego w
kolejnym pokoleniu (przyjmuje sie ze utrzymanie potencjatu jest mozliwe przy
wartosci wskaznika 2,15 — 2,2)
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Ryc. 27. Réznica liczby osob w grupie 20-24 a grupga 60-64
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie GUS

Ryc. 28. Ludnos$¢ struktura wiekowa — szczegdlne grupy wiekowe
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.
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Ryc. 29. Prognoza zmiany liczby ludnosci ogétem w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030

Wojewddztwo lubuskie wyrdznia niewielka w skali kraju gestos¢ zaludnienia, tj.
liczba mieszkaficow przypadajgca na 1 km? powierzchni. Warto$¢ tego wskaznika w
2019 r. wyniosta 72 osoby na 1 km? wobec 123 0s6b na 1 km? $rednio w kraju.
Terytorium Partnerstwa charakteryzuje bardzo rzadkie zaludnienie, niskie nawet na
tle obszarow wiejskich znacznej czesci Polski. Gestos¢ zaludnienia zamyka sie w
przedziale od 19 oséb/km? w gminie Dobiegniew (miejsko-wiejskiej) do 52 w gminie
Stare Kurowo (ryc.31). Negatywny trend w strukturze demograficznej w przysztosci
zostanie utrzymany, prognozuje sie spadek liczby ludnosci w obszarze partnerstwa
do - 15%, przy jednoczesnym wzroscie odsetka ludnosci w wieku 65+ powyzej 20%
(ryc.30).
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Ryc. 30. Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030
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Ryc. 31. Gestos¢ zaludnienia
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych MRL
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Zmiana struktury demograficznej PWLZR przejawia sie poprzez
systematyczny wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym i
jednoczesny spadek populacji w wieku przedprodukcyjnym, ktére
wskazujg na starzenie sie spoteczenstwa. Stanowi to efekt niskiej
dzietnos¢ i wydtuzenia przecietnego czasu trwania zycia. PWLZR
realizuje juz dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do ustug dla oséb
starszych. W przysztosci nalezy skupic sie na zapewnieniu
dostepnosci odpowiedniego poziomu opieki medycznej oraz ustug
opiekuniczych (np. domdéw opieki, domoéw dziennego pobytu).
Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu tworzenie i
popularyzacje dziatan (edukacyjnych, z zakresu kultury i in.)
umozliwiajgcych aktywne starzenie sie na rzecz ograniczenia
wykluczenia lub marginalizacji spotecznej oséb starszych bedzie
niezbedne. Ponadto istnieje potrzeba prowadzenia spdjnej i
racjonalnej polityki prorodzinnej przeciwdziatajgcej niskiemu
przyrostowi naturalnemu.



2.2.2. Popyt na ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture techniczng i
spoteczng w kontekscie zmian demograficznych

2.2.2.1. Dostepnosc i jakosc¢ ustug oraz infrastruktury

Dostepnos¢ ustug jest oceniana pozytywnie, wskazujg na to statystyki, jak i badania
mieszkancow oraz wtodarzy i lideréw obszaru Partnerstwa (ryc.32).

Ryc. 32. Dostepnosc i jako$¢ ustug oraz infrastruktury
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego.

Oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajgcych wparcia jest bogata i
spetnia oczekiwania (1,15 w 2019 r.). Dobiegniew i Zwierzyn (1,77; 1,57) wyrdzniaja
sie na tle pozostatych gmin Partnerstwa domy pomocy spotecznej, seniora i centra
integracji spotecznej odgrywajg duzg role w zaspokajaniu potrzeb w tej sferze.
Sytuacja w zakresie ustug edukacyjnych ksztatcenia zawodowego w PWLZR jest
korzystna, jednak pozostate analizowane ustugi, czyli wychowawcze dla dzieci i
mtodziezy oraz zdrowotne nie sg realizowane na odpowiednim poziomie. Ujemny
trend jakosci ustug rynkowych dla mieszkaricéw i przyjezdnych zwigzanych z kulturg,
sportem i rekreacjg potwierdza opinie ankietowanej spotecznosci obszaru, ktéra
wskazywata na realizacje potrzeb wyzszego rzedu w zakresie kultury poza obszarem
PWLZR w stolicach regiondw lubuskiego i wielkopolskiego.
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2.2.2.2. Ustugi wychowawcze dla dzieci i mtodziezy

Obszar PWLZR nie zapewnia odpowiedniej opieki ztobkowej na blisko 1000 dzieci
(954 w 2019 r.) w wieku 0-2 lat funkcjonuje jedynie jedna placéwka dysponujgca 15
miejscami. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w stosunku do ogdlnej liczby
dzieci w tym wieku stanowi jedynie 0,02%. Wskazuje to na bardzo duzy deficyt
podazy ustug w tym zakresie.

Kwestia dostepnosci miejsc i placowek przedszkolnych jest istotna w kontekscie
koniecznosci pogodzenia pracy z opiekg nad dzie¢mi oraz rozpoczecia ksztatcenia
dzieci na bardzo wczesnym etapie rozwoju. Placowki wychowania przedszkolnego,
w PWLZR facznie funkcjonujg 21 obiekty w 2019 r. oferujgce 743 miejsca. Nie
zaspokaja to popytu na ustugi przedszkolne, gdyz w dalszym ciggu liczba miejsc w
placéwkach jest znacznie mniejsza niz liczba dzieci. W ostatnich latach zaszty
niekorzystne zmiany, odnotowuje sie malejgca liczbe dzieci w wieku przedszkolnym
i zwigzanym z tym spadkiem miejsc, przy jednoczesnym znacznym wzroscie
wydatkéw na utrzymanie placéwek (tab.2).

Tabela 2. Ustugi edukacyjne - przedszkola

Ustugi edukacyjne i
ksztatcenia
zawodowego dla 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2015/19 | Dynamika
réznych grup-
przedszkola

Przedszkola - liczba
dzieci w wieku
przedszkolnym (3-6
lat)

1412 1399 1345 1282 1231 -181 -13%

Przedszkola - liczba
przedszkoli

22 23 25 22 21 -1 -5%

Przedszkola - liczba
miejsc

782 821 816 765 743 -39 -5%

Przedszkola - liczba
nauczycieli

37 40 42 40 38 1 3%

Przedszkola -
wydatki na
utrzymanie
(tys.PLN)

3 804 4011 4239 4744 5354 1550 41%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego
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W 2019 r. na obszarze PWLZR funkcjonowato 153 szkét podstawowych, liczba
placéwek wzrosta w stosunku do 2015 r. 0 29 oddziatdw, jednak liczba ucznidw klas

pierwszych zmalata 0 30%. Do niekorzystnych zmian zaliczy¢ nalezy spadek liczby

uczniow klas pierwszych (ujemne skutki dla naliczenia subwencji oswiatowej),

zmniejszajacg sie liczbe absolwentéw (pomimo wzrostu liczby uczniéw ogdétem -

efekt reformy edukacji, czyli likwidacji gimnazjow) oraz znaczgcy wzrost wydatkéw

na utrzymanie szkot (tab.3).

Tabela 3 Ustugi edukacyjne — szkoty podstawowe

Wskaznik

2015

2016

2017

2018

2019

2015/19

Dynamika

Szkoty
podstawowe
- liczba
uczniow klas
pierwszych

446

133

300

336

311

-135

-30%

Szkoty
podstawowe
- liczba
absolwento
w

339

283

B/D

B/D

279

-60

-18%

Szkoty
podstawowe
- liczba
oddziatéw

124

116

130

146

153

29

23%

Szkoty
podstawowe
- wydatki na
utrzymanie
(tys.PLN)

15769

17 066

18 205

24 212

28 132

12 363

78%

Szkoty
podstawowe
- liczba
uczniow

2216

2017

2288

2593

2606

390

18%

Szkoty
podstawowe
- liczba
nauczycieli

162

151

177

198

209

a7

29%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego
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W przypadku szkot srednich w latach 2015-2019 r. zaobserwowano korzystna
zmiane liczba uczniéw wzrosta o 87 oséb, w wyniku czego wzrosta liczba oddziatéw,
jednak liczba absolwentéw spadta negatywny trend przejawia sie w spadku liczby
absolwentéw i znaczagcym wzroscie kosztéw utrzymania placowek (tab.4).

Tabela 4. Ustugi edukacyjne - licea

Wskaznik 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018r. | 2019r. | 2015/19 Dynamika

Licea
ogolnoksztatcace 229 214 222 243 316 87 38%
- liczba uczniow

Licea
ogdlnoksztatcace 89 73 68 84 62 -27 -30%
- absolwenci

Licea
ogolnoksztatcace 9 9 9 10 13 4 44%
- oddziaty

Licea
ogolnoksztatcace
- liczba
nauczycieli

17 16 15 18 21 4 24%

Licea
ogolnoksztatcace
- wydatki na 351 445 413 538 651 299 85%
utrzymanie
(tys. PLN)

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

W odniesieniu do technikéw do korzystnych zmian zaliczy¢ nalezy wzrost liczby
ucznidéw i absolwentow, a co za tym idzie wzrost liczby oddziatéw (tab.5).
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Tabela 5. Ustugi edukacyjne — technika

Ustugi edukacyjne
i ksztatcenia

zawodowego dla 2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2019 |2015/18 | Dynamika
réznych grup-

technika

Tech'n’lka- liczba 67 96 109 99 B/D 32 48%
uczniow

Technika - |,ICZba 20 0 17 25 B/D 5 25%
absolwentow

Technlk? -.Ilczba 6 9 9 10 10 4 60%
nauczycieli

Technika - liczba 3 4 4 4 B/D 1 33%

oddziatow

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

2.2.2.3. Dostepnosc i jakos¢ zasobéw mieszkaniowych

Dostepnosé i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych w PWLZR jest mata, warto$é
wskaznika jest ujemna (- 0,04 w 2019 r.). Sytuacja jest niekorzystna, lecz ulegta
poprawie w ostatnich latach (- 0,12 w 2015 r.). Biorac pod uwage wewnetrzne
zréznicowanie PWLZR dodatnig wartos¢ wskaznika i dynamike ma Drezdenko (0,12
w 2015r.; 0,14 w 2019 r.) Swiadczy to o zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Stare
Kurowo ma ujemng wartos¢ wskaznika i dodatnig dynamike zmian, $wiadczy to o
nieznacznej poprawie sytuacji. Ujemng warto$¢ wskaznika na niezmienionym
poziomie ma Dobiegniew. Zwierzyn ma ujemng wartos¢ i dynamike zmian, co
oznacza, ze sytuacja w tej gminie jest niekorzystna i nastepuje jej pogorszenie.
Wskaznik atrakcyjnosci zamieszkania PWLZR (tab.6) dopetnia obraz w tym zakresie.
Najmniejszg atrakcyjnoscig miejsca zamieszkania cieszg sie Zwierzyn i Stare Kurowo,
nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze sg to najmniej liczne gminy partnerstwa (4
tys. mieszkancow).
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Tabela 6. Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL
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Tabela 7. Zasob mieszkaniowy PWLZR ogétem w latach 2015-2019

Zasob mieszkaniowy | 010 | 3016y, | 2017r. | 2018r. |2019r. |2015/19 | Dynamika
ogotem

Liczba izb 44621 | 44940 | 45364 | 45665 | 45881 1260 3%
Liczba budynkow 6450 | 6497 | 6565 | 6606 | 6667 217 3%
mieszkalnych

Liczba mieszkan 10 649 10 719 10 811 10 876 10 925 276 3%
Powierzchnia 821536 | 829199 | 839376 | 845942 | 850701 | 29 165 4%
mieszkaniowa

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

W zakresie zasobéw mieszkaniowych (tab.7) sytuacje nalezy uznac za stabilng,

pozostaje na niezmienionym poziomie. Potwierdza to znacznie zmniejszona liczba

nowo oddanych: izb, mieszkan, budynkéw mieszkalnych oraz powierzchni

mieszkaniowej (tab.8).

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe - nowe mieszkania w PWLZR ogétem w latach 2015-2019

Zasoby
mieszkaniowe
w gminie
Nowe
mieszkania

2015r.

2016 .

2017 r.

2018r.

2019r.

Suma

Dynamika

Liczba nowo
oddanych izb

377

339

495

317

258

1786

-32%

Liczba nowo
oddanych
mieszkan

75

74

113

68

58

388

-23%

Liczba nowo
oddanych
budynkdéw
mieszkalnych

57

49

74

50

38

268

-33%

Nowo oddana
powierzchnia
mieszkaniowa

9054

8169

11154

7000

5623

41000

-38%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.
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Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe - nowe mieszkania w PWLZR ogétem w latach 2015-2019

Zasoby
mieszkaniowe w
gminie — nowo 2015r. | 2016 r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 r. | Suma Dynamika
oddana
powierzchnia

mieszkaniowa -
budownictwo 8129 6 658 9314 6 015 4512 34 628 -45%
indywidualne

mieszkaniowa -
przeznaczone na

. 925 1098 1840 985 1019 5 867 10%
sprzedaz lub
wynajem
mieszkaniowa - 0 0 0 0 0 0 B
komunalne
mieszkaniowa -
spoteczne 0 0 0 0 0 0 _

czynszowe

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Dominujaca role odgrywa budownictwo indywidualne. Kilkukrotnie mniej
powierzchni mieszkaniowej budowane jest na wynajem. Wystepuje zerowa
aktywnos¢ PWLZR na polu budownictwa komunalnego oraz spotecznego
czynszowego (tab.10).

Tabela 10. Komunalny zaséb mieszkaniowy w PWLZR w latach 2015-2019

Komunalny
zasob 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018r. | 2019r. | 2015/19 | Dynamika
mieszkaniowy
Liczba mieszkan 924 782 691 690 B/D -234 -25%

Powierzchnia

ik . 45136 37632 32773 32418 B/D -12718 -28%
mieszkaniowa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

Komunalne zasoby mieszkaniowe, zmniejszajg swojg wielkos¢. Jest to tendencja
niekorzystna, wynikajgca z prywatyzacji zasobéw oraz braku nowych inwestycji.
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Tabela 11. Zaséb mieszkaniowy — wskazniki dla PWLZR w latach 2015-2019

Zasob
mieszkaniowy -
wskazniki

2015r.

2016 r.

2017 r.

2018 r.

2019r.

2015/19

Dynamika

Przecietna
powierzchnia
uzytkowa
mieszkaniowa na
1 osobe

25

26

26

26

27

5%

Odsetek ogétu
mieszkan
wyposazonych w
centralne
ogrzewanie (%)

66

66

66

66

66

1%

Odsetek ogétu
mieszkan
wyposazonych w
gaz sieciowy (%)

15

15

16

16

16

5%

Liczba mieszkan
na 1000
mieszkancow

316

319

322

325

329

14

4%

Przecietna liczba
izb w jednym
mieszkaniu

0,2%

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi 27 m? na osobe i jest niska na

tle innych obszaréw. Jest to o ponad 2 m? mniej niz $rednio w kraju i prawie 1 m?

mniej niz srednia dla wojewddztwa (tab.11). Przyczynia sie do tego duzy udziat

zabudowy wielorodzinnej w Drezdenku i Dobiegniewie oraz budownictwa

folwarcznego i PGR na terenach wiejskich. Wszystkie te kategorie zabudowy

charakteryzujg sie mniej korzystnymi walorami uzytkowymi niz wspétczesna

zabudowa jednorodzinna wolnostojgca, ktdrej udziat jest relatywnie nizszy niz

ogodlnie w kraju.

W przypadku kazdej z gmin z obszaru Partnerstwa obserwujemy wzrost wartosci

powierzchni mieszkaniowej i zmiane w korzystnym kierunku. W poréwnaniu z

gminami nalezgcymi do grup poréwnawczych do ktdrej nalezg Drezdenko i

Dobiegniew wartos¢ wskaznika w 2019 r. wyniosta 94 354,89 dla gmin z kategorii
Zwierzyna 86 525,99 i Starego Kurowa 85 430,19 (tab.12). Wskazane wartosci sg
wyzsze. Jednak paradoksalnie, nizsza wartos¢ nieruchomosci, moze przyciggngé

nowych mieszkancow na teren gmin PWLZR.

75




Tabela 12. Rynkowa wartos¢ powierzchni mieszkaniowej na 1 mieszkarica (PLN)

Rynkowa
wartos¢
powierzchni
. . . | 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 . | 2015-2019
mieszkaniowej
w przeliczeniu

na 1 mieszkanca

Dynamika

Gmi
ml.na . 53238 | 58750 | 58961 | 63362 | 60606 7 367
Dobiegniew

14 %

Gmina
52652 | 58252 | 59025 | 63430 | 60742 8090
Drezdenko

15%

Gmina Stare
52960 | 58476 | 59272 | 62804 | 59 873 6913
Kurowo

13%

Gmina Zwierzyn | 53150 | 58 857 | 59361 | 63 230 | 60581 7431

14%

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie MRL.

2.2.2.4. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny

Sytuacja PWLZR w kwestii zasobdw instytucjonalnych i kapitatu spotecznego jest

niekorzystna (- 0,47 w 2019 r.) i pogorszyta sie znaczgco w czasie (- 0,37 w 2015 r.).

Zrdoznicowanie wewnetrzne jest znaczne, najmniej rozwiniety w tym zakresie jest

Dobiegniew (- 0,91 w 2019 r.), nieco lepiej Zwierzyn, Drezdenko i Stare Kurowo (-

0,22 w2019 r.).

Do niekorzystnych zmian zaliczy¢ nalezy zmniejszenie poziomu finansowania zadan

publicznych przez organizacje pozarzagdowe. Stopier zmniejszenia dotacji dla

organizacji pozarzgdowych w ostatnich latach potwierdza to wskazanie (tab.13).

Mniejsze dofinansowanie nie zmniejsza aktywnosci spotecznej, poniewaz na

obszarze Partnerstwa nastgpita korzystna zmiana wzrosto saldo zarejestrowanych i

wyrejestrowanych organizacji spoteczny. Niekorzystna to spadek czytelnikow

bibliotek.
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Tabela 13. Zasoby instytucjonalne i aktywno$¢é obywatelska w PWLZR w latach 2015-2019

Zasoby instytucjonalne i
aktywnos$¢é mieszkancow

2015

2016

2017

2018

2019

2015/19

Dynamika

Jednostki organizacyjne
sektora finansow
publicznych

109

107

101

108

105

-4%

Kwota dotacji do zadan
publicznych wykonywanych
przez organizacje
pozarzadowe

936290

991832

1085588

1303110

875876

-60414

-7%

Saldo biezgce
zarejestrowanych i
wyrejestrowanych fundacji,
stowarzyszen i organizacji
spotecznych

10

233%

Udziat dotacji do zadan
publicznych wykonywanych
przez organizacje
pozarzadowe w wydatkach
biezacych gminy

0,67

0,62

0,59

0,69

0,47

-30%

Czytelnicy bibliotek

4212

4017

3948

3907

3767

-445

-11%

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Majac na uwadze skale rozwarstwienia spotecznego PWLZR odnotowuje korzystne

zmiany w postaci spadku liczby oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy

spotecznej, spadku liczby dodatkéw mieszkaniowych oraz spadku liczby dzieci do lat

17 na ktdre rodzice lub opiekunowie otrzymujg zasitek (tab. 14).
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Tabela 14. Skala rozwarstwienia spotecznego w PWLZR w latach 2015-2019

Skala
rozwarstwienia | 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019r. | 2015/19 | Dynamika
spotecznego

Osoby
korzystajace ze
srodowiskowej 5425 4872 4411 3845 3443 -1982 -37%
pomocy
spotecznej

Liczba
przyznanych
dodatkow
mieszkaniowych

3128 3101 3001 2 366 2020 -1108 -35%

Liczba dzieci w
wieku do lat 17,
na ktore rodzice | 2414 2574 2 555 2 425 2154 -260 -11%
otrzymuja
zasitek rodzinny

Osoby

korzystajace ze
srodowiskowej
pomocy 175 160 143 122 109 -65 -38%
spotecznej na
1000

mieszkancow

Liczba
przyznanych
dodatkéw
mieszkaniowych
na 1000
mieszkancow

72 71 73 57 49 -23 -33%

Zasieg wsparcia
zasitkiem
rodzinnym/
Udziat dzieci w
wieku do lat 17,
na ktére rodzice
otrzymuja
zasitek rodzinny

42 45 44 42 38 -4 -9%

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

W PWLZR zycie rodzinne ulega pogorszeniu, do niekorzystnych zmian zaliczy¢
mozna wzrost liczby dzieci objetych wsparciem w kryzysie niewydolnosci
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opiekuniczo — wychowawczej rodzin, wzrost liczby rozwoddw i jednoczesny spadek

zawieranych matzenstw (tab.15).

Tabela 15. Wsparcie rodzin

Wsparcie rodziny

2015

2016

2017

2018

2019

2015/19

Dynamika

Liczba miejsc w
placowkach réinego
typu udzielajacych
wsparcia dzieciom w
kryzysie
niewydolnosci
opiekunczo-
wychowawczej
rodzin

75

75

70

70

110

35

47%

Liczba rozwodow

320

304

284

196

344

24

8%

Liczba matzenstw

181

169

156

151

144

-37

-20%

Liczba dzieci
urodzonych poza
zwigzkami
matzenskimi

168

172

164

189

181

13

8%

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

W gminach Partnerstwa nastgpit wzrost aktywnosci obywatelskiej, wyrazonej przy

urnach wyborczych. Swiadczy to o wiekszym zainteresowaniu sprawami

spotecznosci lokalnej (tab. 16).

Tabela 16. Frekwencja wyborcza

Frekwendia | 5514r. | 2018+ 2014/18 2018r./2014 .
wyborcza
Dobiegniew 47% 53% 6 12%
Drezdenko 41% 51% 10 24%
Stare Kurowo 47% 55% 7 16%
Zwierzyn 50% 52% 2 4%

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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PWLZR oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajacych
wparcia jest bogata i spetnia oczekiwania. Dostrzegalna jest takze
poprawa sytuacji w zakresie spadku oséb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej, mniejszej liczby przyznanych
dodatkéw mieszkaniowych oraz odsetka dzieci, ktérych opiekunowie
zostali objeci zasitkami rodzinnymi. Mniejsze dofinansowanie nie
zmniejsza aktywnosci spotecznej, poniewaz na obszarze Partnerstwa
nastgpifta korzystna zmiana wzrosto saldo zarejestrowanych i
wyrejestrowanych organizacji spoteczny. Wykorzystanie szans
zwigzanych z tymi przewagami powinno stac sie jednym z wyzwan,
stojgcych przed partnerstwem.

Do deficytéw zaliczymy natomiast niekorzystng sytuacje w zakresie
dostepnosci zasobow mieszkaniowych, ktdra jest niska i nie wzrasta,
a komunalne zasoby znacznie malejg. Majac na uwadze niskg gestosé
zaludnienia i przyszte zmiany demograficzne, ktére zaczynajg by¢ juz
widoczne w postaci malejacej liczby dzieci oraz niewystarczajacy
poziom przedszkolnych ustug edukacyjnych pojawia sie koniecznos¢
podjecia dziatan rozwojowych w tym zakresie.



2.2.3.

Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie partnerstwa,
potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat partnerow

Przedsiebiorczosc i aktywnosc¢ mieszkaricow rosnie w 2019 r. wartos¢ wskaznika byta
réwna 0,03 podczas gdy w 2015 r. przyjmowata warto$é ujemna -0,05. Swiadczy to
o korzystnej sytuacji stymulujgcej rozwéj w przypadku trzech gmin wartosé
wskaznika i dynamika sg dodatnie. Jedynie w przypadku Dobiegniewa wskaznik ma
wartos¢ i dynamike ujemna.

Dostepnos¢ zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
niewystarczajgca, ma to niekorzystny wptyw na gospodarke PWLZR, jednak sytuacja
ulega systematycznej poprawie w 2015 r. wartos¢ wskaznika wyniosta - 0,27 i rosta
w nastepnych latach w 2019 r. wyniosta - 0,11. Drezdenko wykazato dodatnig
wartos¢ i dynamike zmian wskaznika. Dobiegniew, Stare Kurowo i Zwierzyn ujemna.

Konkurencyjnosc¢ i zdywersyfikowana struktura podmiotdow gospodarczych jest
niska, pomimo oznak wzrostu 0,08 w 2017 r., nie udato sie utrzymac tej tendencji,
gdyz warto$¢ wskaznika byta réwna 0,02 w 2019 r. W lepszej sytuacji sy Drezdenko i
Stare Kurowo, w nieco gorszej Dobiegniew i Zwierzyn.

Dostepnos¢ ustug doradczych i finansowych. W tym zakresie wartos¢ wskaznika jest
ujemna i pogarsza sie w czasie (- 0,08 w 2015, - 0,29 w 2019 r.), wskazuje to na
utrudniony dostep do tego rodzaju ustug na terenie Partnerstwa. Stare Kurowo i
Zwierzyn majg ujemng warto$¢ wskaznika, lecz poprawity swojg sytuacije.
Drezdenko ma korzystng sytuacje w tym zakresie, ale ulega pogorszeniu.
Dobiegniew ma najmniej korzystng sytuacje w obszarze PWLZR.

PWLZR cechuje pozytywny trend zmian w zakresie wzrostu liczby przedsiebiorstw,
liczby podmiotdw nowo zarejestrowanych, przy jednoczesnym spadku liczby
podmiotéw wyrejestrowanych, dzieki czemu wystepuje dodatnie saldo (tab.17).

Sytuacja dla gmin Partnerstwa na tle grup poréwnawczych jest korzystna zaréwno w
przypadku zarejestrowanych, jak i wyrejestrowanych przedsiebiorstw. Liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Regon na 1000 mieszkancow w
2019 r. w Dobiegniewie to 119, Drezdenko 106 $rednia z grupy porownawczej 109,
w przypadku Starego Kurowa i Zwierzyna jest to sytuacja bardziej korzystna Stare
Kurowo 79, srednia w grupie 71, Zwierzyn 81 podczas, gdy srednia w grupie to 70.
Gminy Partnerstwa dobrze prezentujg sie na tle gmin z grup poréwnawczych.

Liczba podmiotéw gospodarczych wyrejestrowanych z Regon na 1000 mieszkancow
w 2019 r. w Dobiegniewie wyniosta 8, Drezdenko 7 $rednia z grupy to 7, Stare
Kurowo 5 jest tozsama z grupg, Zwierzyn 5 w grupie 4.
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Tabela 17. Przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ mieszkancéw w latach 2015-2019

Przedsiebiorczosé i

aktywnos¢ 2015 2016 2017 2018 | 2019 2015/19
mieszkancow (Regon)
Podmioty gospodarcze 2936 2931 2967 | 3135 3272 336
Liczba podmiotow

. 229 252 217 215 213 -16
wyrejestrowanych
Liczba podmiotow
nowo 242 258 273 364 363 121
zarejestrowanych

Zrédto: analizy.moniotorrozwoju.pl

Majac na uwadze wielkos¢ przedsiebiorstw liczba mikro i Srednich ro$nie natomiast

liczba matych podmiotéw spada. Struktura podmiotéw wg. wielkosci zatrudnienia

jest charakterystyczna dla typu gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa (tab.18).

Tabela 18. Liczba podmiotéw wedtug wielkosci zatrudnienia

Wskaznik 2015 | 2016 2017 2018 2019 | Rdznica | Dynamika
Liczba podmiotéw 0
zatrudniajgcych 50 - 249 os. 19 19 20 22 22 3 16%
T .

iczba podmiotow 2796 | 2790 | 2834| 3008| 3150| 354 13%
zatrudniajacych 1- 9 os.
Liczba podmiotow
zatrudniajgcych powyzej 2 2 2 2 2 0 0%
250 os.
Liczba podmiotow 119 120 111 103 98 21 -18%
zatrudniajacych 10 - 49 os. 0

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

Widoczny jest wzrost liczby podmiotdw we wszystkich sekcjach poza sekcjg handel

hurtowy, detaliczny i naprawy. tgcznie liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o

11 % (tab. 19). Paradoksalnie najwiekszy wzrost nastgpit w budownictwie o 39%

Swiadczy to o podjetej przez gminy PWLZR prébie przeciwdziatania wskazanej

wczesniej niekorzystnej sytuacji w zakresie dostepnosci mieszkan. Nastgpit rdwniez

znaczny wzrost dziatalnos$ci w ustugach i gospodarstwach zatrudniajgcych

pracownikéw o 32%.
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Tabela 19. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru Regon

Wskaznik

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekgcji

2015

2016

2017

2018

2019

Rdéznica

Dynamika

F — Budownictwo

327

316

354

417

456

129

39%

G — Handel hurtowy
i detaliczny i
naprawy

849

839

829

823

837

-12

-1%

H — Transport i
gospodarka
magazynowa

208

210

208

217

230

22

11%

M - Dziatalnos¢
profesjonalna,
naukowa i
techniczna

119

121

125

127

132

13

11%

Q — Opieka
zdrowotna i pomoc
spoteczna

215

222

229

227

235

20

9%

Si T—Pozostata
dziat. ust.,
Gospodarstwa
dom. zatr. prac.

186

189

198

227

245

59

32%

C - Przetworstwo
przemystowe

262

275

282

294

299

37

14%

Liczba podmiotow
gospodarczych w
sekcji Pozostate

770

759

742

803

838

68

9%

Suma

2936

2931

2967

3135

3272

336

11%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

Na przestrzeni lat 2015 - 2019 nastgpit przyrost powierzchni komercyjnej PWLZR

ogotem. Najwiekszy wzrost obserwujemy w odniesieniu do powierzchni budynkéw

przemystowych, znacznie mniejszy w przypadku budynkow handlowo — ustugowych,

nieznaczny w sekcjach: budynki garazy i budynki zakwaterowania turystycznego.
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Spadek nastgpit rowniez w zakresie powierzchni hotelowej oraz magazynowej
(tab.20).

Tabela 20. Analiza aktywnosci w zakresie inwestycji w nowe powierzchnie komercyjne

(m?)

Wskazniki
Nowo oddana

. . . 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018r. 2019r. Suma
powierzchnia komercyjna
wg sekcji PKOB
Ogétem: 3995 | 2616 | 4950 | 2850 27696 | 42107
Budynki biurowe 0 0 0 170 0 170
Budynki hoteli 2 059 0 0 83 417 2 559
Pozostate budynki
zakwaterowania 0 0 0 0 27 27
turystycznego
Budynki przemystowe 352 0 2977 0 25012 28 341
Zbiorniki, silosy i budynki 992 1000 289 0 0 2781
magazyn
AL IUENL LS 93 612 324 | 1904 1568
ustugowe 4 501
Budynki garazy 499 1004 860 693 672 3728

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego
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Nowo oddane powierzchnie komercyjne na tle gmin z grup poréwnawczych w 2019
r. wypadajg negatywnie w Drezdenku sytuacja jest zblizona do $redniej 12, jednak w
Dobiegniewie wynosi jedynie 3, podobnie w Starym Kurowie i Zwierzynie wartos¢ 1
podczas gdy srednia w grupach wyniosta 17 i 10. Gminy Partnerstwa znacznie
odbiegajg od gmin z grup poréwnawczych.

Sytuacja materialna mieszkancow w PWLZR pogarsza sie, ujemne wartosci
wskaznika wskazujg na negatywny trend w tym obszarze (- 0,25 w 2015r.,- 0,34 w
2019r.). Dobiegniew ma najmniej korzystng sytuacje z wartoscig wskaznika - 0,71 w
20109r.

Na obszarze PWLZR zachodzg pozytywne zmiany w zakresie zmniejszajgcej sie liczby
0s0b korzystajgcych z pomocy spotecznej, przyznanych dodatkdéw mieszkaniowych i
wzrostu miesiecznego wynagrodzenia brutto (4,3 tys. zt w 2019 r.). Nalezy jednak
podkresli¢, ze w dalszym ciggu odbiega ono znaczgco od sredniej dla kraju i
wojewoddztwa lubuskiego, w ktérym przecietne wynagrodzenie w listopadzie 2020 r.




stanowito 85,7% ogdlnopolskiego i wyniosto 4,7 tys. zt (czternasta pozycja w kraju)
(tab.21)%.

Tabela 21. Sytuacja materialna i dochody mieszkancéw PWLZR w latach 2015-2019

Sytuacja
materialna i
dochody
mieszkancow

2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018r. | 2019r. | 2015/19 | Dynamika

Osoby
korzystajace ze
srodowiskowej 5425 | 4872 | 4411 | 3845 | 3443 -1 982 -37%
pomocy spoteczne;j
(ogétem)

Liczba przyznanych
dodatkéw 3128 | 3101 | 3001 | 2366 | 2020 -1108 -35%
mieszkaniowych

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie 3553 | 3689 | 3819 | 4125 | 4328 775 22%
brutto/ dane
powiatowe

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Rolnictwo

Biorgc pod uwage wysoki udziat terendw prawnie chronionych na terenie PWLZR i
bardzo wysoki poziom lesistosci obszaru (na tle kraju), mozna zatozy¢, ze wysoki
udziat terendéw lesnych wyklucza wysoki udziat terenédw rolnych. Sagsiedztwo lasow i
wysoka lesistos¢ mogg wskazywac réwniez na niskg bonitacje gleb. W woj. lubuskim
przewazaja gleby rolnicze gorszej jakosci produkcyjnej, czyli IV, Vi VI kl., z czego w
duzej mierze s3 to gleby lekkie i bardzo lekkie, charakteryzujace sie duzg
podatnoscig na zakwaszenie?’. Stad mozliwosci zwiekszenia powierzchni
wykorzystanych na potrzeby rolnictwa sg ograniczone. Do gmin z najwiekszym
udziatem terendw rolnych, ale niskim i sSrednim poziomem waloryzacji rolnej
przestrzeni produkcyjnej mozna zaliczyé Zwierzyn, a w dalszej kolejnosci Stare
Kurowo (ryc.33).

%6 Charakterystyka spoteczno-gospodarcza wojewdédztwa lubuskiego, Krajowe
Obserwatorium Terytorialne 2021.

27 Rolnictwo w wojewddztwie lubuskim, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego, Zielona Géra 2015
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Ryc. 33. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)

LEGENDA

WWRPP
niesklasyfikowane

B <-52
52 -66

[ 66-725

B 725

Opracowanie: [UNG-PIB 2018

Zrédto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowy Instytut Badawczy 2018

PWLZR cechuje pozytywny trend zmian w zakresie wzrostu
przedsiebiorczosci, w zakresie zasobdéw do jej prowadzenia sytuacja
jest niekorzystna jednak ulega systematycznej poprawie.
Konkurencyjnosc i zdywersyfikowana struktura podmiotéw
gospodarczych jest niska a dostepnos¢ ustug doradczych i

finansowych w tym zakresie maleje, co wymaga interwencji ze
strony PWLZR.
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2.2.4.

Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki
2.24.1. Rynek pracy

Pogtebiona analiza obszaru rynku pracy (tab. 22) postuzyta wskazaniu negatywnych
zjawisk wystepujgcych w PWLZR, zaliczy¢ do nich nalezy zmniejszajgce sie zasoby
kapitatu ludzkiego (spadek liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym o 1056 osdb
w ostatnich latach), utrudniong wymiane pokoleniowg na rynku pracy (ujemna
réznice liczby mieszkarnicow w wieku 10-20 i 50-64 lata oraz 20-24 i 60-64 lata),
zmniejszajacy sie liczbe absolwentéw szkdl srednich oraz zmniejszajgca sie liczbe
ofert pracy i bardzo wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego, ktéry w powiecie
strzelecko-drezdeneckim wyniost w 2019 roku 9,8% (12,9% wsrod kobiet i 7,2%
wsrod mezczyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla
wojewddztwa lubuskiego oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego
dla catej Polski (5% w 2019 r.). Do pozytywnych zmian zaliczy¢ nalezy spadek udziatu
zarejestrowanych bezrobotnych do 25 roku zycia, pozostajgcych bez pracy dtuzej niz
rok, do bezrobotnych ogoétem.

Podsumowujgc PWLZR charakteryzuje sie niekorzystng sytuacjg na rynku pracy, na
ktorg wptywajg wysoki poziom bezrobocia (- 0,53), niska dostepnos¢
wykwalifikowanej sity roboczej (- 0,07 w 2019 r.), ofert miejsc pracy (- 0,66) i ich
jakos$é (- 0,09 w 2019 r.).
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Tabela 22.Wskazniki bazowe w obszarze rynek pracy w latach 2015-2019

Wskazniki w obszarze
Rynek pracy

2015r.

2016 r.

2017 r.

2018 r.

2019r.

Liczba mieszkancow w
wieku produkcyjnym

20 503

20231

20036

19732

19 447

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych do 25
roku zycia na 1000
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

68

52

34

43

36

Udziat oséb
bezrobotnych

415

356

291

277

246

Udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych

221

195

147

131

118

Rdznica liczby ludnosci w
wieku 10-24 i 50-64 lat

-1169

-1161

-1126

-1131

-1143

liczba absolwentow szkot
srednich w ostatnich
pieciu latach

644

570

524

482

B/D

Rdznica liczby
mieszkancow w wieku
20-24 i 60-64 lat

-74

-227

-382

-506

Liczba absolwentéw
szkét Srednich
zawodowych z
kwalifikacjami na 1000
mieszkancow

B/D

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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2.2.4.2. Konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Dodatnia réznica liczby podatnikéw w poszczegdlnych gminach wskazuje na wzrost
dziatalnosci ekonomicznej mieszkanncéw. Na obszarze PWLZR najwiekszg
aktywnoscig charakteryzowaty sie Drezdenko i Stare Kurowo, najmniejszg
Dobiegniew (ryc.34).

Ryc. 34. Wskazniki bazowe w obszarze rynek pracy w latach 2015-2019

4

Dobiegniew
-0.7 %

Stare Kurowo
2%

Drezdenko
25%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

PWLZR to obszar, w ktérym znaczna cze$¢ mieszkancéw swoje przychody uzyskuje z
pracy za granicg. Dotyczy to zaréwno osdb, ktére wyjezdzajg sezonowo i otrzymuja
tam wyptate, jak i mieszkajgcych w Polsce, ale pracujgcych w innym kraju (ryc.35).

W?zrost oznacza, ze coraz wieksza liczba oséb swojg aktywnosé ekonomicznag
rozszerza o zrédfa zagraniczne, taka sytuacja ma miejsce na obszarze catego
Partnerstwa, Dobiegniewa w szczegdlnosci. Moze to wynikac z tego, ze nie znajduja
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pracy nie tylko lokalnie, ale réwniez w kraju i ich aktywnos¢ ekonomiczna wykracza
poza jego granice. Srednia dla kraju wynosi 1,74%, wartoé¢ wskaznika dla PWLZR
oznacza, ze Drezdenko, Stare Kurowo i Zwierzyn, odnotowujg 1,5-2,5 razy wiecej,

dla Dobiegniewa 2,5-5.

Ryc. 35.Podatnicy z dochodami zagranicznymi w liczbie podatnikéow ogétem

brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
W analizowanym okresie pracodawcy lokalni znaczgco wptywali na wielkos¢

zatrudnienia w Starym Kurowie i Zwierzynie. Ujemna réznica w Dobiegniewie moze
Swiadczy¢ o redukcji zatrudnienia przez lokalnych przedsiebiorcéw (ryc.36).
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Ryc. 36. Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcow z gminy ogétem — réznica w
latach (2015-2019) w %

B3

Drezdenko
01%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Informacja o aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw danej gminy bez wzgledu na
miejsce zatrudnienia wskazuje na Drezdenko jako gmine z najwiekszg aktywnoscia,
nastepnie Stare Kurowo, podczas gdy Dobiegniew przejawia przeciwny trend a
sytuacja Zwierzyna jest najgorsza w tym zakresie (ryc.37).
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Ryc. 37.Liczba otrzymanych PIT-11 w gminie ogétem — réznica w latach (2015-2019) w %

Dobiegniew
-0.6 %

Stare Kurowo
16 %

4.5%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
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2.2.4.3. Stan finanséw lokalnych

Stan finansow lokalnych PWLZR jest korzystny, wykazuje pozytywny trend zmian, w
2019 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 0,27 (0,10 w 2015 r.). Na wyrdznienie zastuguja
wskazniki opisujgce potencjat finansowy samorzadu lokalnego w zakresie
stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zadaniem samorzaddéw terytorialnych jest gospodarowanie finansami poprzez
gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicznych, zarzadzanie dtugiem i deficytem
budzetowym. Odpowiednie planowanie i wdrazanie polityki budzetowej maja
zapewnic jak najwiekszg samodzielnos¢ dochodows i jak najlepszg kondycje
ekonomiczng, dzieki czemu mozliwe jest realizowanie dziatarh prorozwojowych
stuzacych poprawie jakosci zycia mieszkarncéw. Analizujgc sytuacje finansowg warto
pamietac, ze zazwyczaj charakteryzuje sie ona pewng zmiennoscig w czasie
(wynikajgca najczesciej z ich aktywnosci inwestycyjnej) i zréznicowaniem w
poszczegdlnych typach jednostek.

Dochody, jak i wydatki znacznie wzrosty (o 54%, 46%). Dochody wtasne, ktore
dostarczajg znacznych $rodkdw do budzetu i w najwiekszym stopniu decydujg o
samodzielnosci dochodowe]j danej jednostki wzrosty o 32%. Gminy z obszaru
partnerstwa nieznacznie zwiekszyty swoje uzaleznienie od finansowania
zewnetrznego. Suma dotacji i subwencji wzrosta o 38 %, kwota dotacji wzrosta o
23%, a kwota subwencji 0 15%. Do korzystnych zmian zaliczy¢ nalezy wzrost
nadwyzki operacyjnej o 63%, spadek kwoty zadtuzenia o 18%, spadek sumy
zobowigzan do sptaty o 15% i relacji kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddéw
ogotem o 46% oraz skrécenie okresu sptaty dtugu (tab.23).
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Tabela 23. Dochody i wydatki PWLZR w latach 2015-2019

Wskaznik

2015rr. 2016 r. 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2015/19 |Dynamika
(tys. PLN)
Dochody ogétem 117 686 140664 | 155287 | 159627 | 180643 62957 54%
Dochody biezgce 112 221 136686 |149731| 153304 | 165637 53415 48%
Wydatki biezace 101 197 121608 | 132797 | 137035 |147632 | 46435 46%
Nadwyzka operacyjna 11 024 15 078 16 933 16 268 18 004 6 979 63%
Kwota zadtuzenia 32730 29 636 28 978 31779 26 792 -5938 -18%
Suma zobowigzan do
spfatyna 1 969 927 801 943 820 -148 -15%
mieszkanca
Relacja fadiuz!ema do )8 29 17 19 15 13 46%
dochodéw ogétem
Okres sptaty diugu wg
stanu w danym roku z 4 3 2 3 2 -1 -41%
ostatnich 3 lat
Kwota dotacji na 25 215 44520 | 50929 | 49564 | 56247 | 31031 23%
zadania biezace
Subwencja ogolna - 32136 32797 | 34559 | 35010 | 37068 | 4932 15%
czes$¢ biezaca
Dochody wiasne 54 869 59368 | 64242 | 68729 | 72321 | 17452 32%
biezace
Dochody majatkowe
przypadajace na 1 140 175 198 278 483 343 245%
mieszkanca
Udziat dochodéw
wiasnych w 44 38 38 40 38 -6 -13%
dochodach ogétem
Dochody ogétem
przypadajacy na 1 3467 4293 4 664 4 893 5516 2 049 59%
mieszkanca
Dochody wtasne
przypadajace na 1 1546 1616 1807 1956 2120 574 37%
mieszkanca

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego
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Ryc. 38. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdar budzetowych za 2019 .
PWLZR wykazuje duze zréznicowanie w zakresie udziatu dochodéw wtasnych

(ryc.38). Najkorzystniejszg sytuacje ma Drezdenko (50-60%), najmniej Stare Kurowo
ponizej 20%, Dobiegniew i Zwierzyn (30-40%).

95



Ryc. 39. Dochody wtasne przypadajgce na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdar budzetowych za 2019 r.

W odniesieniu do dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca tozsama
sytuacje majg Dobiegniew i Drezdenko, najmniej korzystng Stare Kurowo (ryc.39).
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Tabela 24. Wysoko$¢ wydatkéw i dziatania rozwojowe PWLZR w latach 2015-2019

Wysokosé,
struktura
wydatkow i
dziatania
rozwojowe

2015r.

2016 r.

2017 r.

2018 r.

2019r.

2019-
2015

Dynamika

Wydatki
biezace (tys.
PLN)

101 197

121 608

132797

137 035

147 632

46 435

46%

Wydatki
majatkowe
(PLN)

14 217

14 587

19 579

25098

25788

11571

81%

Udziat
wydatkow
majatkowych
w wydatkach
ogétem

11

10

17

13

53%

Poziom
finansowania
wydatkow
majatkowych
dochodami
majatkowymi

55

47

50

28

76

21

38%

Kwota
wydatkow
majatkowych
przypadajaca
nal
mieszkanca

295

475

478

873

675

380

129%

Kwota
wydatkow
majatkowych
na projekty
dofinansowan
ezUEnal
mieszkanca

40

44

114

149

185

145

362%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitor Rozwoju Lokalnego

Do korzystnych zmian w PWLZR w ostatnich latach (tab.25) zaliczy¢ nalezy: wzrost

wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdtem, wzrost poziomu finansowania

wydatkéw majatkowych dochodami majgtkowymi wzrost wydatkéw majgtkowych

przypadajacych na jednego mieszkanica. Dane te $wiadczg o aktywnej polityce

inwestycyjnej na obszarze Partnerstwa. Wyrazny wzrost wydatkéw majgtkowych na
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projekty dofinansowywane ze srodkéw Unii Europejskiej, swiadczy o aktywnosci i
skutecznosci cztonkdw Partnerstwa w tym zakresie.

Ryc. 40. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Gminy Partnerstwa rdznig sie udziatem wydatkéow majatkowy (ryc.40) Zwierzyn
10%, Stare Kurowo i Dobiegniew (11%), Drezdenko 17%.

Nadwyzka operacyjna (ryc.41) informuje o tym, jaka cze$¢ dochodéw biezgcych
pozostaje w dyspozycji samorzgddw po sptacie dtugu oraz zrealizowaniu wydatkdéw
biezgcych. Im wyzsza jest warto$é wskaznika tym wiecej sSrodkdw moze by¢
przeznaczone na wydatki majgtkowe. Dodatnia wartos¢ wskaznika wskazuje na
zdolnosci do finansowania sptaty aktualnego zadtuzenia w przypadku wszystkich
gmin Partnerstwa, z czego Zwierzyn ma najmniejsze mozliwosci w tym zakresie.
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Ryc. 41. Kwota nadwyziki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu przypadajacana 1
mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdarn budzetowych za 2019 r.

Suma zobowigzan do sptaty informujgca o zadtuzeniu partneréw w przeliczeniu na
mieszkanca jest najwyzsza w Zwierzynie a najnizsza w Dobiegniewie (ryc.42).
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Ryc. 42. Suma zobowiazan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkanca

Dobiegniew
383zt

Stare Kurowo
730 zt
Zwierzyn ; Drezdenko

1235 21 Vs 036 21

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.
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PWLZR cechuje negatywny trend zmian w zakresie rynku pracy na ktéry wptywajg
wysoki poziom bezrobocia, niska dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej, ofert
pracy i ich jako$¢ oraz emigracja zarobkowa. Jednak obserwujemy w ostatnich
latach wzrost dochodéw publicznych, to poprawa koniunktury gospodarczej
przektada sie na podniesienie udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
gmin, a takze na aktywng polityke inwestycyjng na obszarze Partnerstwa. Wyrazny
wzrost wydatkéw majgtkowych na projekty dofinansowywane ze srodkéw Unii
Europejskiej, swiadczy o aktywnosci i skutecznosci cztonkdéw Partnerstwa w tym
zakresie.



2.2.5.

Stan i jakos¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie przestrzenne

Obszar PWLZR wyrdznia sie wysokimi walorami przyrodniczymi i kulturowymi. Byty
to przez wieki tereny pograniczne, zmieniajgce przynaleznos¢ panstwowa, potozone
na peryferiach, trudno dostepne z powodu warunkéw naturalnych — szerokiej,
podmoktej doliny Noteci i rozlegtych puszcz. Z wymienionych powoddéw
charakteryzujg sie od zawsze rzadkim zaludnieniem i matym przeksztatceniem
srodowiska na znacznych obszarach. Miasta petnity funkcje obronne i handlowe,
ktorych slady mozna tatwo odnalezé, cho¢ Dobiegniew niegdy$ mocno
ufortyfikowany, musiat zosta¢ odbudowany po silnych zniszczeniach wojennych.
Drezdenko natomiast zachowato znaczng czes¢ starej zabudowy, z dwoma rynkami,
pozostatosciami twierdzy, zespotem patacowym i ciekawym muzeum. W dolinie
Noteci rozciggajq sie tereny osadnictwa olederskiego, na terenach wiejskich mozna
napotkac wiele zabytkow architektury sakralnej (réznych wyznan i styléw),
rezydencjalnej (Patac Mierzecin) czy przemystowej (Elektrownia Wodna Kamienna).

Najcenniejsze tereny Puszczy Drawskiej chroni Drawienski Park Narodowy,
utworzony w 1990 r., ktéry niemal w potowie znajduje sie na terenie gminy
Dobiegniew. Park chroni wyrdzniajace sie zbiorowiska lesne Pojezierza
Potudniowopomorskiego. Na jego terenie znajduje sie 13 jezior o tgcznej
powierzchni 760 ha (w tym najwieksze — Ostrowiec o powierzchni 370 ha), a takze
40 km biegu Drawy, stanowigcej jeden z najbardziej malowniczych szlakéw
kajakowych Polski, o charakterze rzeki gérskiej.

Prdécz parku narodowego na terenie Partnerstwa utworzono 4 rezerwaty przyrody, 3
obszary Natura 2000, chronigce précz Puszczy Drawskiej takze Doline Noteci i
Puszcze Notecka z rozlegtymi polami wydmowymi. Warto wymienic takze inne
jeziora — szczegdlnie Osiek i Lipie.

Bardzo wysoki jest wskaznik udziatu terenéw chronionych, w latach 2015-2019
przekraczat warto$é 1, w 2019 r. przyjat wartosc¢ 0,93, choé w liczbach
bezwzglednych jest nadal bardzo wysoki, np. w gminie Dobiegniew wynosi 95%.
Wskaznik udziatu terendw cennych przyrodniczo prawnie chronionych jest jeszcze
wyzszy i przekracza 1,35. Wysoki jest wskaznik lesistosci (0,70) — zalesienie w
liczbach bezwzglednych przekracza wartos¢ 60% w gminach Drezdenko i
Dobiegniew, w skali catego terytorium 41,3%. Zwierzyn charakteryzuje sie
najmniejszg lesistoscig w regionie 12,3% (2019 r.).

Niejako przeciwstawieniem powyzszego jest udziat powierzchni parkéw, zielericéw i
zieleni osiedlowej w powierzchniach gmin (- 0,47). Wieksze znaczenie majg
kilkuhektarowe areaty zieleni urzadzonej znajdujace sie w miastach, lecz w skali
bardzo rozlegtych gmin sg to powierzchnie nieistotne statystycznie. Znaczne s3 tez
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tereny zieleni nieurzadzonej, pokrywajace znaczne obszary pozbawione zabudowy
np. w Dobiegniewie. Lecz choé Partnerstwo jest tak nasycone terenami niemal
nienaruszonej przyrody, w kontekscie starzenia sie spoteczenistwa i coraz wiekszego
odsetka oséb z trudnosciami w samodzielnym poruszaniu sie, wazne jest
zapewnienie odpowiednio przygotowanych terenéw zielonych w miejscach
zamieszkania.

W zakresie zanieczyszczenia powietrza biorgc pod uwage obydwa typy
zanieczyszczen pytowych (ponad 26 do 38 t/r) i gazowych (od 39810 do 79426 t/r)
obszar PWLZR okreslany jest jako najmniej emisyjny (powiat strzelecko-drezdenecki)
w skali regionu i kraju?®.

W ostatnich latach w bardzo szybkim tempie zwieksza sie ilos¢ odpadéw
komunalnych wytwarzanych w przeliczeniu na 1 mieszkarnca — doréwnuje
wskaznikom krajowym (322 kg), podczas gdy kilka lat wczesniej byt o kilkadziesiagt
procent nizszy. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze moze by¢ to wynik porzadkowania
systemu gospodarki odpadami.

Dobiegniew 73% ludnosci korzysta z kanalizacji, Drezdenko 55%, Stare Kurowo 28%
(2019 r.). Scieki oczyszczane biologicznie, chemicznie i z podwyzszonym usuwaniem
biogendw stanowiag 73,3% sciekdw wymagajgcych oczyszczania. W gminach
miejsko-wiejskich wszystkie $cieki podlegajg oczyszczeniu w tym stopniu, w gminie
Stare Kurowo ponad 93%. Najwieksze problemy zwigzane z oczyszczaniem sciekow
dotyczg Zwierzyna, ktdry nie ma oczyszczalni sciekow.

Stosowana jako miara zwartosci zabudowy dtugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej
na 100 odbiorcéw przekracza 1900 m, co jest wysokg wartoscig, do czego
przyczyniajg sie duze odlegtosci miedzy miejscowosciami w gm. Drezdenko, a
szczegblnie Dobiegniew oraz znaczny udziat zabudowy rozproszonej w gminie
Zwierzyn i Stare Kurowo. Wskaznik ten przybiera wartosci korzystne i rosnie (z 0,13
w 2015 r.do 0,16 w 2019 r.), co jest poktosiem o wiele wiekszej (i rosngcej) skali
rozproszenia zabudowy w Polsce. Srednia w liczbach nominalnych dla kraju
przekracza 2150 m.

2.2.5.1. tad przestrzenny

Obszar Partnerstwa Pdtnoc Wojewddztwa Lubuskiego zawsze razem odznacza sie
niskim pokryciem miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

8 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej gmin wojewddztwa lubuskiego wraz z
badaniem ich potrzeb rozwojowych Raport koncowy dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, 2018



Wskaznik w tym zakresie jest ujemny, z niewielkg tendencjg spadkowg (- 0,61 w
2015r., - 0,66 w 2019 r.). Mimo iz gminy sporzadzajg plany, pokrycie jest wcigz
niewielkie. Przyczynia sie do tego rzadka sie¢ osadnicza — maty udziat terenéw
zainwestowanych, duzy udziat laséw, terenéw fak, pastwisk, wdd, obszaréw
chronionych, ale i zalegtosci sg znaczne. Udziat terendéw objetych planami
miejscowymi wynosi w gminach od 0,3% w Zwierzynie do 4% w Dobiegniewie,
Srednio dla catego terytorium osigga 2,3% (w skali Polski 31,3%).

Odbiciem niskiego pokrycia planistycznego byta zwiekszona liczba wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy, uwazana za destymulante z uwagi na
niezapewnianie tadu przestrzennego. Wskaznik ten byt w ostatnim okresie
generalnie ujemny (- 0,11 w 2015 r., - 0,09 w 2018 r.), jednak w 2019 r. przyjat
wartos$¢ 0. Nie Swiadczy to automatycznie o poprawie stanu fadu przestrzennego,
lecz raczej o spadku aktywnosci inwestycyjno-budowlanej.

2.2.5.2. Dostepnos¢ komunikacyjna

Obszar PWLZR charakteryzuje niska gestosc sieci drég publicznych (wskaznik stale
ponizej - 0,5) — gminnych i powiatowych, co jest pochodng rzadkiego zaludnienia i
wysokiego stopnia zalesienia. Jeszcze nizszy jest wskaznik drég o nawierzchni
twardej — przybiera wartosci ponizej - 1, co znamionuje obszar o duzym odsetku
drég gruntowych czy niekiedy kamieni polnych, bez nawierzchni bitumicznej czy z
kostki (ryc.43). Sg to drogi czesto niedajgce pewnosci przejazdu w porze jesienno-
zimowej czy wiosennych roztopdw. Potwierdza to wskaznik procentowego udziatu
drég o nawierzchni twardej ulepszonej w tacznej dtugosci drég gminnych i
powiatowych przyjmujgcy skrajnie niskie wartosci (- 1,90 w 2019 r.) — udziat tych
drég w ogolnej dfugosci sieci to zaledwie 30%.

Z powodu matej dtugosci i niskiej jakosci drég, problemem jest liczba pojazdéw
przypadajacych na 1 km drog — relatywnie wysoka liczba zarejestrowanych
pojazddéw (specyfika powiatu strzelecko-drezdeneckiego) jest uzytkowana na dos¢
krotkiej sieci drogowej. Z tego powodu opisywany wskaznik jest niekorzystny (-
0,62). Jako wyjasnienie nalezy podac jednak fakt, ze obszar Partnerstwa jest
przeciety drogg krajowa nr 22 na terenie gminy Dobiegniew, ktéra w ruchu
lokalnym tgczy to miasto ze stolicg powiatu. Terytorium Partnerstwa charakteryzuje
sie tez gestg siecig drég wojewddzkich — na przyktad z Drezdenka drogi te wybiegajg
w 5 kierunkach.

W ostatnich latach pogorszyty sie warunki bezpieczenstwa, obrazowane przez
wskaznik wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci (Srednia 3-letnia), ktéry spadt z
0,51 w 2015 do - 0,18 w 2019. Jest to wiec tendencja przeciwna niz w kraju. Jako
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pozytyw mozna podac fakt, ze wskaznik liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw
drogowych jest na tym tle stale korzystny (0,48 w 2019 r.).

Ryc. 43. Szkielet uktadu komunikacyjnego

CZtOPA

?ARLINEK

Dobiegniew m. i gm.

DOBIEGNIEW,

STRZELCEKRATENSKIE A g
% KRZYZWIETKOPOLSKI {WIELEN

¢ Stare Kurowo gm.

O
DREZDENKO

Drezdenko m:ilgm.

GORZOW WIELKOPOLSKI

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Jak wspomniano wczesniej, liczba samochoddéw na 100-mieszkancéw jest wysoka
(ponad 75,5), stad wskaznik to obrazujgcy jest rowniez stale wysoki, ostatnio 1,70.
Jest to wiec okolicznos¢ uznawana za korzystng — za stymulante rozwoju.

Wskaznik dtugosci $ciezek rowerowych, jest umiarkowanie korzystny, ma jednak
tendencje spadkowg — sie¢ ta wykazuje stabszy rozwadj na tle obszarow
porownywanych (spadek z 0,14 w 2015 r. do 0,05 w 2019 r.).

Korzystnie przedstawia sie dostep do transportu kolejowego. We wszystkich
stolicach gmin i niektérych mniejszych miejscowosciach znajdujg sie stacje i
przystanki kolejowe, obstugiwane regularng siatkg potaczen zapewniajgcg dojazd do
miast wojewddzkich (Gorzdow, Szczecin, Poznan), w przypadku Drezdenka (stacja
Nowe Drezdenko) i Zwierzyna (stacja Strzelce Krajenskie Wschdd) — réwniez do
Bydgoszczy i Trojmiasta, a z Dobiegniewa — takze do Warszawy i innych wiekszych
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miast Polski. Wskaznik dtugosci linii kolejowych na 100 km? powierzchni obszaru
podnidst sie z 0,28 w 2015 r. do 0,33 w 2019 r., choé sie¢ w tym czasie nie ulegta
rozbudowie, po prostu zostata zredukowana na innych obszarach.

Pogtebiona analiza potencjatu sSrodowiskowego, przestrzennego i
komunikacyjnego potwierdzita, ze PWLZR cechujg znaczne zasoby przyrodnicze,
ktorym towarzyszy niska dostepnos¢ komunikacyjna i nieuregulowana sytuacja
planistyczna obszaru. Istniejgcy potencjat do rozwoju turystyki (zwtaszcza
turystyki aktywnej), nie jest jednak w petni wykorzystany, ze wzgledu na brak
rozwinietej infrastruktury turystycznej, zwtaszcza bazy noclegowej, co
zobrazowane zostanie w nastepnej sekcji 2.3.7
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2.2.6.

106

Turystyka

W obszarze PWLZR turystyka postrzegana jest jako niedostatecznie wykorzystany
potencjat rozwoju obszaru i poprawy, zarowno sytuacji spoteczno-ekonomicznej, jak
tez jakosci zycia. W obecnej sytuacji niewystarczajgcy rozwdj tego sektora stanowi
bariere rozwojowg (ryc. 44).

Do najwazniejszych potencjatow Partnerstwa nalezg zasoby srodowiska
naturalnego, zabytki kultury i lokalny folklor, a takze potencjalnie rolnictwo
ekologiczne. Forma najczesciej wskazywang przez mieszkancow i przedstawicieli
lokalnych instytucji jest turystyka i agroturystyka, ktora oferuje elastyczng forme
prowadzenia zréznicowanej dziatalnosci (szczegdlnie istotne w kontekscie
sezonowosci ruchu turystycznego). Wymienione atrakcje taczg liczne wyznaczone
trasy turystyczne, istnieje baza noclegowa réznego rodzaju, urzadzono wiele plaz,
stref rekreacji.

PWLZR wyrdzniajg istniejace na jego obszarze walory przyrodnicze i krajobrazowe,
zwigzane m.in. z ponadprzecietng lesistoscig (obecnoscig komplekséw lesnych:
Puszczy Noteckiej i Drawskiej oraz Boréw Krajenskich) i wzglednie wysokim
odsetkiem powierzchni cennych przyrodniczo (obszaréw chronionych), ktore
stwarzajg odpowiednie warunki do rozwoju turystyki (zwtaszcza turystyki aktywnej).
Istniejgcy potencjat nie jest jednak w petni wykorzystany, co jest konsekwencjg
m.in. niedostatecznie rozwinietej infrastruktury turystycznej, zwtaszcza bazy
noclegowej (cechuje sie najmniejszg w regionie liczbg turystycznych obiektow
noclegowych i jedng z najnizszych liczbg miejsc noclegowych na 1 000 ludnosci), co
przektada sie na niskg liczbe turystdw korzystajgcych z noclegéw.

Niewatpliwie znaczacy potencjat i tradycje w tym zakresie nie sg w petni
wykorzystane. Spada srednia dtugos¢ pobytu na obszarze —z 4,2 déb w 2015 r. do
3,2 w 2019 r., co oznacza mniejszy udziat turystyki pobytowej — wypoczynku,
urlopdw spedzanych na terenie Lubuskich Mazur, a te pobyty generujg ruch w wielu
innych sferach lokalnej gospodarki.

Wskaznik liczby turystow korzystajgcych z noclegdw jest niekorzystny i spada (z -
0,29 w 2015 r. do - 0,38 w 2019 r. (ryc. 45), choc jest to wynikiem poréwnan z
obszarami o wiekszym potencjale bazy turystycznej. Liczba turystéw na 1000
mieszkanncédw powoli rosta z 569 w 2015 r. do 662 w 2019 r., jednak nie przekracza
$redniej wojewodzkiej (712). Na tle wojewddztwa lubuskiego obszar Partnerstwa
prezentuje sie jednak relatywnie korzystnie, dorownujgc wojewddzkiemu
wskaznikowi syntetycznemu - rozwoju funkcji turystycznej na poziomie 0,31
(poziom 2 rozwoju funkgji (ryc. 46)).



Ryc. 44.Dynamika wybranych wskaznikéw turystycznych w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie GUS/BDL.

Ryc. 45. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych wlatach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie GUS/BDL.
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Ryc. 46. Pozycja powiatéw wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystycznej
(2019)
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3. Analiza potencjatow, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

3.1. Potencjaty obszaru partnerstwa

Gtéwnym celem tego podrozdziatu jest zidentyfikowanie kluczowych potencjatow
rozwojowych partnerstwa. Sg nimi przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkaricéw i
interesariuszy. Lokalne zasoby wystepujg na terenie partnerstwa powszechnie lub
jednostkowo (tylko u jednego partnera). Zasoby to wszystkie uzyteczne elementy
wystepujgce na terenie partnerstwa, potrzebne do wytworzenia wyrobu, ustugi,
oferty definiujgcej funkcje obszaru partnerstwa. Lokalne produkty to rzeczy
materialne, zdarzenia, ustugi, ktére sg oferowane i przynosza korzys¢ bezposrednia
(dochody) lub posrednig wyrazong przez warto$¢ dodang dla obszaru, dla
mieszkancdw, dla interesariuszy. Proces identyfikacji polegat na mapowaniu i
rangowaniu, w oparciu o ocene mozliwosci ich wykorzystania, unikalnosci (dla
zasobow) oraz wartosci dodanej i potencjatu rozwoju (dla produktéw). Badania
jakosciowe pozwolity na zidentyfikowanie najistotniejszych potencjatéw
rozwojowych PWLZR (ryc. 47).

Ryc. 47. Najwazniejsze potencjaty PWLZR

Najwazniejsze potencjaty rozwojowe PWLZR

walory przyrodnicze

walory turystyczne
walory kulturowe

jakosc¢ srodowiska

Zrédto: Opracowanie ZMP z wykorzystaniem Mentimeter.

109



3.1.1. ZASOBY PWLZR

Kluczowe zasoby PWLZR cechujg sie unikalnoscia oraz najwiekszym
niewykorzystanym potencjatem rozwoju:

Walory przyrodnicze (lasy, rzeki, jeziora, powietrze, mineraty); Wiekszos¢ terenu
pokrywa obszar Natura 2000 - Dolina Warty i Dolnej Noteci, Obszary Chronionego
Krajobrazu, Lubuskie Mazury, Drawieriski Park Narodowy;

Ciekawe obiekty historyczne: koéciét w Dobiegniewie, Drezdenku, Z6twinie, Obiekty
fortyfikacyjne z Il wojny $wiatowej w Starym Kurowie i Zwierzynie; Muzeum
Woldenberczykdéw w Dobiegniewie; Muzeum Puszczy Drawskiej i Noteckiej im.
Franciszka Grasia w Drezdenku, pozostatosci kilkunastu bunkréw z Il wojny
Swiatowej stanowigce czesci tzw. "Watu Pomorskiego"; nieuzytkowana, zabytkowa
wieza cisnien; Patac w Mierzecinie; Niszczejgce zespoty dworsko-parkowe;

Zasoby kultury ludowej: Zesp6t Tarica Ludowego "Krajna", Stowarzyszenie chéralne
"Gaudium", Stowarzyszenie "Lemko Tower", chér srodowiskowy "Cantus Decus”,
dziewczeta z butawami;

Stawy hodowlane;
Wyspecjalizowane rolnictwo/ gospodarstwa hodowli bydta;

Skomunikowanie (droga krajowa 22, drogi wojewddzkie 156, 160, 161, Linie
kolejowe 351, 203, E 59 Poznan - Szczecin);

Mniejszos$ci narodowe, wielokulturowosc¢ (kemkowie);
Surowce naturalne (drewno, kruszywa, ropa, gaz);

zaktady produkcyjne - obrébka metali, ocynkowania;

3.1.2. PRODUKTY PWLZR

Kluczowe produkty PWLZR oferujg obecnie wyrazne korzysci, jak tez majg mozliwos¢
dalszego rozwoju:

Oferta turystyki: Sciezki pieszo-rowerowe, szlaki wodne, szlak kajakowy im. Jana
Pawta Il, osrodki wypoczynkowe, baza noclegowa);

Rozpoznawalne imprezy sportowe (m.in. Miedzynarodowy Mtodziezowy Turniej
Pitkarski Dobiegniew-CUP, coroczny wyscig w kolarstwie przetajowym: Cien
Kawczych Gor);

Oferta kulturalna: orkiestra deta, koncerty organowe, Patac Mierzecin, Muzeum
Woldenberczykdw, Muzeum Puszczy Drawskiej i Noteckiej im. Franciszka Grasia w
Drezdenku, obiekty sakralne;

Wystepy, nagrania, integracja spofeczna wynikajgca z dziatalnosci: Zespdt Tanca
Ludowego "Krajna", Stowarzyszenie chéralne "Gaudium", Stowarzyszenie "Lemko
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3.2

Tower", chdr srodowiskowy "Cantus Decus”, dziewczeta z butawami; Regionalne
produkty kulinarne (m.in. wina regionalne, miody, syropy, soki);

Ryby z hodowli - pstragi, totpygi, jesiotry, karpie;

Hodowla bydta oraz hodowla danieli i jeleni na mieso;

Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Przeprowadzona analiza jakosciowa i ilosciowa obszaru PWLZR pozwolita na
zidentyfikowanie kluczowych barier rozwojowych. Zostaty one pogrupowane w
pieciu obszarach tematycznych wedtug zatozen: przyczyna — problem — skutek (ryc.
48-52).

niski poziom rozwoju gospodarczego;

niska atrakcyjnos¢ lokalnych ofert pracy;

niska atrakcyjnos¢ obszaru jako miejsce wyboru dla ludzi mtodych i nowych
mieszkancow;

niski poziom wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego jako
elementu rozwoju lokalnego;

niski stopien wykorzystania potencjatu turystycznego.

Wskazane 3 z 5 obszaréw: niski poziom rozwoju gospodarczego, atrakcyjnosc¢
lokalnych ofert pracy i atrakcyjnosc obszaru jako miejsca zamieszkania nawigzujg do
najistotniejszych probleméw PWLZR, jakimi sg starzenie sie ludnosci i wyludnianie
obszaru oraz ich skutki dla rynku pracy i ustug publicznych.
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Ryc. 48. Niski poziom rozwoju gospodarczego

Ograniczenia natury inwestycyjnej duza powierzchnia obszaréw Natura 2000

Brak znajomosci oferty lokalnych firm

Brak produktu

regionalnego 1 Staba promocja
waloréw turystycznych

Niski poziom aktywnosci spofeczeristwa
Staba infrastruktura techniczna
Brak dostepnosci do drég szybkiego ruchu

Stabo rozwinieta sie¢
potaczen komunikacyjnych wewnetrznych i zewnetrznych

Niski poziom
s:gr:iaécx TN Zanieczyszczenie
P $rodowiska
Stabo Niewielkie srodki finansowe
rozpoznane < dla rozwoju
zasoby

Niski poziom i nieodpowiednie wyksztatcenie
w stosunku do potrzeb rynku pracy

Zrédto: Opracowanie ZMP
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Duza wrazliwos¢
na koniunkture
gospodarcza

Wysokie bezrobocie

Emigracja zarobkowa

Niski poziom

rozwoju
gospodarczego

Marginalizacja obszaru

Mate wptywy do samorzadéw
zPITiCIT

Starzejaca sie spoteczno$c lokalna



Ryc. 49. Niska atrakcyjnos¢ lokalnych ofert pracy

Brak wzorcow
przedsiebiorczosci

Niski poziom
Negatywy ,status" przedsiebiorczosci \

przedsigbiorcy wérod mieszkaficow
wsréd miodych

Mate zainteresowanie
miodziezy brania

Sezonowos$¢ w

turystyce i
rolnictwie

Malo elastyczne formy i czas pracy,
niedopasowane do
1ycia rodzinnego pracownika

Brak gwarancji urlopu i ptatnych nadgodzin

Niestahilnos¢ uméw o pracg
Niskie wynagrodzenia

Brak gospodarki innowacyjnej

Brak instrumentow wspierajacych przedsiebiorcow }

Ksztalcenie gtownie w tradycyjnych kierunkach zawodowych

Zrédfo: Opracowanie ZMP

Niska
atrakeyjnos¢
lokalnych
ofert pracy

Emigracja
zarobkowa

Brak wzorcow
spotecznych

Duze zaangazowanie
$rodkéw OPS

Natogi
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Ryc. 50. Niska atrakcyjnos¢ obszaru jako miejsce wyboru dla ludzi mtodych i nowych
mieszkancéw

Mata réznorodnosc
lokalnej oferty
edukacyjnej Bezrobocie

Brak oferty

edukacji akademickiej Bislciiatiotd

zmiany pracy

Wysokie ceny Niska

mieszkan atrakcyjnosé
obszaru jako Ucieczka miodych
miejsce do duzych miast
wyboru dla
ludzi miodych
i nowych
mieszkancow

Mata atrakcyjnos¢ oferty
skierowanej do oséb miodych

Brak miejsc pracy
Brak przestrzeni publicznych

o charakterze tworczym i
nowoczesnych L
form przekazu wiedzy Mala atrakcyjno§r: J
oferty gospodarczej i

czasu wolnego . .
Emigracja zarobkowa

Niewystarczajaca
oferta i dostepnos¢
dla rodzin

Zrédto: Opracowanie ZMP
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Ryc. 51. Niski poziom wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego

Brak dokumentéw
odnoszacych sie do

Mate zasoby dziedzictwa
finansowe witascicieli kulturowego

obiektow zabytkowych

Degradacja
obiektéw kultury

Brak historycznych

Niewystarczajgca wspotpraca
Sciezek dydaktycznych i o NP

pomiedzy lokalnymi instytucjami

Niski poziom
Zly stan wykorzystania
techniczny potencjatu Obecnos¢ zabytkow
zabytkow dziedzictwa ktére utracily swoje funkcje
kulturowego
Niewielkie
zainteresowanie

Mata funkcjonalnos¢
obiektéw zabytkowych
z punktu widzenia samorzadow

spotecznosci
lokalnej zabytkami

Brak uregulowan
prawnych

Mata atrakcyjnosé
obiektéw historycznych
dla turystéw

Brak planu zagospodarowania
obiektéw historycznych

Zrédto: Opracowanie ZMP
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Ryc. 52. Niski stopien wykorzystania potencjatu turystycznego

Zbyt mato rozwinieta
oferta agro-turystyki

Brak turystyki

Sezonowosc¢ o ;
kwalifikowalnej

Wrazliwos¢
nastan
gospodarki

Zanieczyszczenie Srodowiska

Niski stopien

wykorzystania
Brak osrodka REEETEfRlY Mate
S s turystycznego i .
wypoczynkowego — zainteresowanie

o wysokim standardzie miodziezy branza

Brak drog

rowyh
Brak dofinansowania
\ Niedostosowana

baza turystyczna

Niewielkie wptywy
do samorzadow

Zrédto: Opracowanie ZMP

Zidentyfikowanymi barierami dla rozwoju turystyki/dziedzictwa kulturowego s3
m.in.:

staba rozpoznawalno$é obszardw jako atrakcyjnych turystycznie,

stabos¢ lub brak produktéw turystycznych i niskie usieciowienie ustug
turystycznych na obszarze,

duza konkurencja obszaréw bardziej atrakcyjnych (lub /i) lepiej
zorganizowanych,

niewystarczajgca i niskiej jakosci infrastruktura turystyczna (dodatkowo brak
infrastruktury i powigzan infrastrukturalnych (np. w zakresie drég
rowerowych pogtebia bariere turystyczng),

ograniczona dostepnosé transportowa (stan drég, brak transportu
publicznego),

niski poziom przedsiebiorczosci, staby kapitat i brak srodkdw na inwestycje
(zaleznosci miedzy turystyka i przedsiebiorczoscig majg charakter
dwukierunkowy: wzmocnienie dziatan w zakresie sieciowania produktéw
turystycznych moze mieé pozytywny wptyw na poprawe przedsiebiorczosci i
odwrotnie, dziatania w zakresie przedsiebiorczosci (w turystyce), mogg iS¢ w
parze z przezwyciezeniem bariery dostepnosci produktow turystycznych).
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Podstawowe potrzeby niezbedne do przezwyciezenia barier oraz lepszego
wykorzystania potencjatu turystycznego, ktéry czesto wedtug wtodarzy gmin
wystepuje nieroztgcznie z potencjatem przyrodniczym to:

integracja wspotpracy miedzygminnej w zakresie turystyki, takze w ramach
lokalnych organizacji turystycznych, poprzez tworzenie i lepszg promocje
istniejgcych produktéw i szlakdw turystycznych/ sciezek dydaktyczno- historycznych
oraz sieciowanie stanowi najwazniejszy element poprawy funkcjonowania turystyki

inwestycje w baze noclegowg, ktére mogtyby zwiekszy¢ role, przede wszystkim
turystyki wypoczynkowej (w tym korzystanie z waloréow czystego Srodowiska/
dziedzictwa kulturowego);

wsparcie jednostek lokalnych w kontaktach i ewentualnej wspdtpracy z duzymi
podmiotami majgcymi posredni wptyw na ich rozwdj. Tego typu wsparcie moze
takze dotyczy¢ kontaktéw z firmami prywatnymi oraz zawigzywania wspoétpracy na
zasadach PPP (np. z przewoznikami autobusowymi). Wazne dla rozwoju turystyki
bytoby przyktadowo: porozumienie z zarzgdcami transportu i dostosowaniem liczby
potaczen i godzin (dni) do potrzeb turystéw, ktére sg inne w poréwnaniu z
potrzebami mieszkancow w ich Zyciu codziennym (dojazdy do pracy i
podstawowych ustug);

partnerstwo posiada turystyczne mozliwosci rozwoju w bezposrednim sgsiedztwie
znajdujg sie rowniez gminy/ miejsca, ktore petnig juz obecnie funkcje turystyczna
(przy przewadze wspodtpracy nad konkurencjg mogtyby generowac dodatkowy ruch
turystyczny dla czesci wytonionego obszaru zagrozonego marginalizacjg).
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3.3.

Ryc. 53. Wyniki badan mtodziezy, mieszkarncow, liderow

Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

przedsiewziecia

transportowe, oferta
edukacyjna /
zdrowotna

poprawa warunkow
Zycia,
przedsiebiorczo$¢/
budownictwo

MLODZIEZ MIESZKANCY LIDERZY
re: 449 re: 449 re: 699
PWLZR jako dobre: 44% dobre: 44% dobre: 69%
miejsce do niedobre: 27% niedobre: 18% niedobre:3%
zycia nie wiadomo: 15% nie wiadomo: 12% nie wiadomo: 0%
o . jakos$¢ srodowiska i
jakos$¢ srodowiska, L
o ] ) atrakcyjnos¢
o ] ] wiezi rodzinne, relacje ]
wiezi rodzinne, relacje ) ] turystyczna, relacje
) ] miedzyludzkie, ] ]
miedzyludzkie, ] . ] miedzyludzkie,
. ] bezpieczenstwo i ]
Atuty bezpieczenstwo, ] warunki dla
L, . lokalny patriotyzm, . e
jakos$¢é srodowiska, . ] dziatalnosci rolniczej,
jakos¢ przestrzeni o )
walory turystyczne ] o jakosci przestrzeni
publicznej i pracy ] .
] publicznej, jako$é
samorzgdu gminnego ]
samorzadu gminnego
rynek pracy / zarobki,
] mozliwosci dalszej
rynek pracy / zarobki, ) )
. ] nauki, rynek pracy / zarobki,
mozliwosci dalszej ) ) ) )
ki skomunikowanie skomunikowanie,
nauki, )
) ] obszaru, transport, transport zbiorowy,
skomunikowanie . )
Deficyty ] oferta ustug mozliwosci dalszej
obszaru, warunki )
o spotecznych dla nauki, oferta ustug
prowadzenia firmy, ) o
mieszkancow i oferta spotecznych, oferta
staba oferta kulturalna ]
] rynkowa dla firm, kulturalno-rozrywkowa
i rozrywkowa ] ]
warunki prowadzenia
firmy
opieka zdrowotna, ] ]
o o ] ) powigzania
wiecej dobrych miejsc | powigzania
) ) transportowe,
pracy, powigzania transportowe, .
Pilne poprawa dostepnosci

mieszkan, wsparcie
przedsiebiorczosci,
wsparcie dla mtodych

Zrédto: Opracowanie ZMP

118




Po wskazaniu potencjatow i deficytow/problemédw obszaru PWLZR powyzej
wskazano czynniki, ktére w procesie rozwoju mogg wzmacnia¢ lub ostabiaé
potencjaty partnerstwa oraz pogtebiaé lub przyczynia¢ sie do eliminowania
problemdéw (ryc.53). Determinanty rozwoju to zatem elementy, ktére moga
pozytywnie lub negatywnie wptywac na potencjat rozwoju poszczegdlnych cztonkéw
i catego partnerstwa. Rycina 47 przedstawia wyniki badan mieszkancow (Zatacznik 2),
miodziezy (Zatgcznik 3) i lideréw (Zatacznik 4), z ktérych wytania sie spdjny obraz
postrzegania obszaru PWLZR oraz wspdlnych pogladéw w odniesieniu do
najistotniejszych atutdw i deficytéw tego obszaru, a takze co do pilnej koniecznosci
realizacji okreslonych typdw przedsiewziec.

3.4. Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwenc;ji i
wspotpracy

Wyznaczenie wptywu kluczowych determinant rozwoju PWLZR postuzyto do
okreslenia wstepnych kierunkdow strategicznej interwencji, w celu wykorzystania
potencjatu obszaru i przezwyciezenia barier rozwojowych (ryc.54). Wskazanie
kierunkéw strategicznej interwencji oparte jest na wyzwaniach dotyczgcych catego
partnerstwa, a w konsekwencji wskazanie, jakie sg kierunki wspodtpracy, ktdérg
partnerstwo chce podja¢ dla rozwigzania najistotniejszych problemodw.

Ryc. 54. Kierunki rozwoju PWLZR

Kierunek: Wzmocnienie rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem skutkdw zmian demograficznych

Kierunek: Rozwdj
turystyczno— rekreacyjny
turystyki aktywnej
Rozwdjdziedzictwa
kulturowego /

Rozwoj tradycji ludowej

Kierunek:
wyspecjalizowane
rolnictwo/produkty
regionalne

Kierunek: Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej obszaru

Zrédto: Opracowanie ZMP
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Kierunek dziatania Wzmocnienie rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem
skutkdéw zmian demograficznych
Kierunek dziatania Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej obszaru
Wskazane kierunki strategicznej interwencji pozwolg sprostaé najistotniejszemu
wyzwaniu PWLZR jakim jest przeciwdziatanie wyludnieniu sie obszaru, czemu
stuzy¢ beda rowniez inne kierunki strategicznej interwencji:
aktywna polityka proinwestycyjna, skupiona na rozwoju branz
priorytetowych, przycigganiu i pobudzaniu rozwoju firm generujgcych
lokalne tancuchy wartosci, zwigzki z otoczeniem, wyzszg wartos¢ dodang,
miejsc pracy wyzej pfatnych,
poprawa dostepnosci terytorium, w tym infrastruktury drogowej,
kolejowej w powigzaniu z miejscami pracy i zamieszkania, i lepsze,
pewniejsze powigzania transportowe, w tym transportem zbiorowym
(wraz z elastycznymi formami ksztattowania ustug transportowych),
poprawa warunkéw prowadzenia firm, w tym wsparcie integracji i
wspotpracy sektora gospodarczego, wspdlna promocja Partnerstwa,
opracowanie i wdrozenie lokalnej polityki prorodzinnej i mieszkaniowej,
doskonalenie swiadczenia ustug publicznych (edukacyjnych, kulturalnych,
zdrowotnych, spoteczno-opiekunczych), w tym rozwdj lokalnych
specjalizacji i standaryzacja, optymalizacja $wiadczenia ustug,
poprawa fadu przestrzennego — sporzadzanie plandw, uzbrojenie
terenow,
poprawa zagospodarowania i wyposazenia przestrzeni i obiektow
publicznych.

Kierunek dziatania Rozwdj turystyczno-rekreacyjny/ turystyka aktywna

Warto mie¢ na uwadze, ze zagospodarowanie turystyczne moze sprzyjac
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow obszaréw. Moze tez stanowic istotny miekki
czynnik lokalizacyjny dla niektdrych przedsiebiorstw oraz wysoko
wykwalifikowanych specjalistow.

Uniwersalnym narzedziami wspomagajgcymi wykorzystanie potencjatu
turystycznego mogtyby by¢ opracowanie strategii specjalizacji w wybranych
rodzajach turystyki, z uwzglednieniem propozycji sieciowania ustug turystycznych,
tworzenia nowych produktow turystycznych, wspdlnej i spdjnej promocji oraz
informacji turystycznej

Kierunek: Wyspecjalizowane rolnictwo/produkty regionalne



Przeprowadzona analiza jakosciowa i ilosciowa PWLZR potwierdzita, ze obszar
cechuje sie wewnetrznym zrdznicowaniem, boryka sie z wieloma problemami
spotecznymi i gospodarczymi, ktdére stanowig istotne bariery jego rozwoju i
utrudniajg zmniejszenie dystansu dzielgcego go od lepiej rozwinietych obszaréw
wojewddztwa lubuskiego. Efektem zdiagnozowania istniejgcych wspdlnych celéw
rozwojowych, sieci powigzan i zaleznosci wewnatrz partnerstwa oraz
uwzglednienia wptywu kluczowych determinant rozwoju (wewnetrznych i
zewnetrznych) byto wskazanie kierunkoéw strategicznej interwencji, kierunkéw
wspotpracy na rzecz wzmocnienia i rozwoju kluczowych produktéw partnerstwa, a
w konsekwencji rozwoju jego potencjatu.
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